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dieser Gesetzesinderung wird dem Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts zur
Einbeziehung der Kirchensteuer Rechnung
getragen. Das haben der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften seit langem ge-
fordert.

Mit Hartz IV sollen die Empfehlungen der
Hartz-Kommission zur Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sowie
zur Errichtung von Job-Centern als einheit-
liche Anlaufstelle fiir Arbeitslose umgesetzt
werden. Der DGB hilt die beim so genann-
ten Arbeitslosengeld I vorgesehene materi-
elle Sicherung von Arbeitslosen fiir vollig
unzureichend. Die Festschreibung des Leis-
tungsniveaus grundsitzlich auf Hohe des
Existenzminimums wird Armut von Lang-
zeitarbeitslosen fordern. Um weiter der
Altersarmut vorzubeugen, darf nicht nur
die staatlich geforderte Riester-Rente von
der Anrechnung auf das neue Arbeitslosen-
geld IT ausgenommen werden. Insoweit ist
positiv, dass nach den letzten Anderungsan-
trigen auch weitere Anlageformen fiir die
private Altersvorsorge in Hohe von 200 € je
vollendetem Lebensjahr, hochstens jedoch
13.000 € als Schonvermdgen anerkannt
werden.

Die Verschirfung der Zumutbarkeitsregeln
mit der Folge der Annahmeverpflichtung
von niedrig bezahlter Arbeit und sogar von
nicht arbeits- und sozialrechtlich gesicher-
ten “Arbeitsgelegenheiten” wird mit den
insgesamt verschérften Sanktionsvorschrif-
ten noch potenziert. Das ist nicht nur poli-
tisch verfehlt, sondern auch rechtlich be-
denklich. Daher ist die zuletzt eingefiihrte
Regelung, dass eine Arbeit, fiir die nicht das
mafgebliche tarifliche Entgelt gezahlt wird,
nicht angenommen werden muss, ein
Schritt in die richtige Richtung.

Zum beabsichtigten Prinzip von Férdern
und Fordern sollen Eingliederungsvertrige
zwischen dem “Fallmanager” und dem Ar-
beitslosen abgeschlossen werden. Eine
gerichtliche Uberpriifbarkeit wird jedoch
schwierig, da noch streitig ist, ob es sich um
einen offentlich-rechtlichen Vertrag handelt
oder dieser Vertrag doch als Verwaltungsakt
ausgelegt werden konnte. Verweigert der
Arbeitlose aber den Abschluss eines solchen
Vertrages, drohen ihm Sanktionen.

Fiir die Uberpriifung der Verwaltungsent-
scheidungen zu ALG Il wird der Rechtsweg
zu den Sozialgerichten eroffnet werden.
Diese Entscheidung gegen eine Rechtsweg-
zuweisung zu den Verwaltungsgerichten

wird vom DGB begriiit. Er hat sich in star-
kem MafRe dafiir eingesetzt, dass diese Kor-
rektur erfolgte. Die Sachkompetenz der
Sozialgerichte sowie ihre Erfahrungen und
Kenntnisse auf den Gebieten der Arbeits-
forderung und der Erwerbsfihigkeit kann
dadurch genutzt werden. Fiir die Mitglieder
der Gewerkschaften ist es dadurch moglich,
den gewerkschaftlichen Rechtsschutz ggf.
bis zum Bundessozialgericht in Anspruch
zu nehmen.

Renate Gabke, Referatsleiterin
Sozialrecht beim DGB-Bundesvor-
stand, Mitglied des Vorstandes des
Deutschen Sozialrechtsverbandes

Ausblick

Das 36. Kontaktseminar findet vom

23. bis 25. Februar 2004 - wie immer im
Verwaltungsseminar (Fachhochschule) des
Bundesverbandes der landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstriger in Kassel - statt.
Es wird sich mit der Absicherung des Pflege-
risikos beschiftigen. Angesichts der augen-
blicklich gefiihrten Diskussion iiber unter-
schiedliche Losungsmodelle werden wir
versuchen, mogliche Auswirkungen der
diskutierten Modelle in Bereichen wie dem
Unterhalts- und Sozialhilferecht einzubezie-
hen. Gerade die Auswirkungen auf die
familienrechtlichen Unterhaltsbeziehungen
miissen in Anbetracht der neuesten Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs einge-
hend untersucht werden. Auf dem Priif-
stand steht aber in erster Linie das bisherige
System, dessen Schwichen eingehend ana-
lysiert werden sollen; wobei wir uns nicht
auf die rechtliche Ausgestaltung beschrin-
ken, sondern auch die Akzeptanz in der
Bevolkerung und die Auswirkungen auf die
Qualitdt der Pflege hinterfragen werden.

Das Kontaktseminar wird im einzelnen
folgende Themen behandeln:

1. Schwerpunkt: Auswirkungen der
Pflegeversicherung und internatio-
naler Vergleich

»  Wirkungen der Pflegeversicherung auf
Pflegebediirftige und Versorgungs-
strukturen: Bilanz und Perspektiven;

> Absicherung des Pflegerisikos und
Sicherung der Pflegequalitit im inter-
nationalen Vergleich

2. Schwerpunkt: Familienrechtliche
Beistands- und Unterhaltspflichten
versus staatliche Verpflichtung zur
Sicherung des Pflegerisikos

Pflegeversicherung oder Pflege-Leistungs-
gesetz fiir Bediirftige?

> aus sozialwissenschaftlich-okonomi-
scher Sicht,

» ausder Sicht der Kommunen,

» ausder Sicht der Wohlfahrtsverbinde

Familienrechtliche Beistands-und Unter-

haltspflichten nach Eintritt von Pflegebe-
dirftigkeit sowie Grenzen des Unterhalts-
riickgriff

3. Schwerpunkt: Organisation und
Durchfiihrung der Pflege

> Bemessung des Pflegebedarfs nach
dem SGB XI, Nachvollziehbarkeit und
Uberpriifbarkeit/Alternativen zum
gegenwirtigen System?

» Zuordnung der Behandlungspflege zur
Pflege- oder Krankenversicherung

» Normierung verbindlicher Pflege-
standards

Bundestagung 2004:

Im Jahr 2004 wird die Bundestagung nicht
Ende September, sondern am 21. und 22.
Oktober stattfinden. Grund ist die fir Ende
September vorgesehene Festveranstaltung
der Sozialgerichtsbarkeit aus Anlass ihres
finfzigjiahrigen Bestehens in Kassel. Die
nichste Bundestagung steht unter dem
Leitthema: “Offene Methode der Koordinie-
rung des sozialen Schutzes in der EG”.
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In eigener Sache

Unser Mitteilungsblatt Nr. 19 zeichnet sich
wiederum durch hochste Aktualitit aus.
Das Thema der Bundestagung 2003 “Akti-
vierender Sozialstaat” wie auch die Stel-
lungnahme des DGB zu “Hartz” ITund IV,
die sich jaim Moment in den parlamenta-
rischen Gremien befinden, belegen das.

Das Mitteilungsblatt Nr. 20 erscheint im Mai
2004, Redaktionsschluss ist der 15.4.2004.
Beitrige erbitten wir an die Redaktion oder
den Vorstand.

Bundestagung 2003

Das stiirmische Wetter der augenblicklichen
Sozialpolitik firbte auf die Atmosphdre der
Bundestagung nicht ab, obwohl der Ver-
band mit dem Leitthema “aktivierender
Sozialstaat” gerade die magebende
Philosophie der aktuellen, seit der letzten
Bundestagswahl verfolgten deutschen Sozi-
alpolitik hinterfragte. Die Abkehr von der
wohlfahrtsstaatlichen Komponente und die
Hinwendung zur verhaltenssteuernden
Wirkung sozialpolitischer Gesetzgebung
wurde schwerpunktmigig in den Bereichen
Arbeitsmarkt und Arbeitsférderung sowie
Gesundheitsversorgung und Krankenversi-

cherung untersucht. Anldsslich des Emp-
fangs der Freien Hansestadt Bremen im his-
torischen Rathaus verdeutlichte Staatsrat
Knigge als Vertreter der Senatorin fiir Ar-
beit und Soziales die praktische Umsetzung
der gednderten Konzeption und Zielrich-
tung an praktischen Beispielen aus dem
kommunalen Alltag.

Das Fachprogramm begann mit einer syste-
matischen bereichsiibergreifenden Analyse
des Konzepts des aktivierenden Sozialstaa-
tes als neuem Leitbild der Sozialpolitik.
Dieser Aufgabe stellte sich Prof. Dr. Thors-
ten Kingreen (jetzt: Universitit Regens-
burg) als Vertreter der jungen Garde sozial-
rechtlicher Hochschullehrer. Er spannte den
Bogen vom Wohlstands- und Steuerungsop-
timismus des daseinsvorsorgenden Sozial-
staates, von der Existenzsicherung zur Ge-
wahrung von Teilhabe und vom Almosen
zum subjektiv sozialen Recht. Bei der Frage,
wen der Staat iiberhaupt aktivieren will,
machte Kingreen deutlich, dass das neue
Konzept von einer Verantwortungsteilung
zwischen Staat und Gesellschaft ausgeht.
Mindestens ebenso wichtig wie die Aktivie-
rung des Biirgers erscheint ihm die Entwick-
lung zu einer aktivierenden Verwaltung als
neuem Steuerungsmodell. Hierzu zéhlen:
ein Abbau hierarchischer Strukturen und
die Entwicklung kooperativer Handlungs-
formen. Die Verantwortungsteilung voll-
ziehe sich im Sozialrecht iber Selbstverwal-
tung und Selbstregulierung. Die hier bereits
etablierte Verantwortungsteilung sei in eini-
gen Bereichen des Sozialrechts allerdings
mit negativen Begleiterscheinungen korpo-
ratistischer Strukturen verbunden, wie
etwa bei der monopolartigen Leistungser-
bringung im Sachleistungssystem .

Trotz aktuell hochster Belastung hatte einer
der “Viiter” des Gesetzgebungspaketes
“Moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt”, MinDir Bernd Buchheit (Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit), den
Weg von Berlin nach Bremen auf sich ge-
nommen, um den Teilnehmern der Bundes-
tagung Mittel und Ziele der Arbeitsmarkt-
reform zu verdeutlichen. Leider war es ihm

zeitlich nicht méglich, an der eingehenden
Diskussion dieses Themenabschnitts am
Nachmittag teilzunehmen. Die Teilnehmer
sparten jedenfalls nicht mit detaillierter
Kritik, die Sachkunde erkennen lieR. Ziel
der Reform ist nach Buchheit ein Umbau
des Sicherungssystems, kein Abbau sozialer
Rechte. Das Fordern solle mit Perspektive
erfolgen, das Fordern mit Legitimation.
Basis fiir letzteres sei eine individuelle Ver-
einbarung. Die Hartz-Kommission habe
sich das Ziel gesetzt, Tabus aufzubrechen
und auch tiiber Themen zu diskutieren, die
bislang ausgeblendet worden seien. Die
bereits eingesetzten vollig neu konzipierten
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, wie
“Ich-AG” oder “Familien - AG” und die Per-
sonal-Service-Agenturen seien erfolgreich;
letztere benétigten allerdings eine lingere
Vorlaufzeit; zudem bilde die augenblicklich
schlechte Konjunktur fir Zeitarbeit kein
giinstiges Klima. Mit dem Gesetzgebungs-
paket “Hartz I1I” sei ein gigantischer Umwal-
zungsprozess in der Arbeitsverwaltung ver-
bunden, der eine Abkehr von der Verwal-
tung von Arbeitslosigkeit zum Agieren auf
dem Arbeitsmarkt mit sich bringen werde.
Durch die mit “Hartz IV” vorgesehene Zu-
sammenfiihrung von Alhi und Sozialhilfe
werde letztlich die Beibehaltung und Auf-
nahme von Erwerbstitigkeit gegeniiber der
Untitigkeit privilegiert. Notwendig sei in
diesem Zusammenhang auch eine stirkere
Forderung junger Menschen.

Finanzierungsverantwortung und Leis-
tungsgewahrung wiirden vereinheitlicht;
gleichzeitig komme es zum Ausbau regio-
naler Kooperationen mit Kommunen. Die
alternativ vorgeschlagene alleinige Triger-
schaft der Kommunen sei angesichts der
GroRenordnung der Alhi-Bezieher vor
allem von den Kommunen in den neuen
Bundeslindern nicht zu realisieren.

Am Nachmittag des ersten Tages konnte der
Moderator Prof. Dr. Ingwer Ebsen mit Prof.
Dr. Karl-Jiirgen Bieback (Hochschule fiir
Wirtschaft und Politik, Himburg) einen
Referenten begriiSen, auf den der Sozial-
rechtsverband seit langen Jahren sehr gern
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zurtickgreift, wenn es gilt neue rechtliche
Strukturen zu erschlieRen und auf ihre
Tragfihigkeit zu analysieren. Gesundheit
und Arbeitsmarkt gehdren seit langem zu
seinen wichtigsten Forschungsschwerpunk-
ten. Ausgehend von der langjihrigen inten-
siven Beobachtung der Arbeitsmarktgesetz-
gebung fand Bieback zur “Hartz-Gesetzge-
bung” eher kritische Téne. Vorbehalte 4u-
Berte er vor allem gegeniiber der in Teilbe-
reichen vorgesehenen gesetzlich nicht ge-
bundenen Leistungsgewdhrung durch die
Arbeitsverwaltung. Eine vollig freie Subven-
tionierung sei mit der Kompetenz des Bun-
des zur Regelung der Sozialversicherung
nicht vereinbar. Bedenken duferte er zu-
dem gegeniiber der verwirrenden Struktur
des Verhiltnisses der Bundesanstalt zu Leis-
tungserbringern auf dem Gebiet von Fort-
und Weiterbildung. Die Aktivierungsinstru-
mente gegeniiber dem Versicherten seien
nicht neu, sondern im wesentlichen nur er-
heblich verschirft; etwa bei Sperrzeit, Ver-
figbarkeit und Zumutbarkeit. Die auf Kon-
sens abstellenden Handlungsformen im
Verhiltnis Arbeitsverwaltung zu Arbeitssu-
chenden seien gewdhnungsbediirftig. Kritik
tibte Bieback zudem am Fehlen allgemeiner
Grundlagen fiir die geplanten vertraglichen
Beziehungen zwischen Arbeitsverwaltung
und Arbeitssuchenden. Die Heftigkeit der
sich anschlieRenden Diskussion lief erken-
nen, dass die Umsetzung des Aktivierungs-
modells in den bereits vorliegenden und
den noch geplanten Gesetzen von grofier
Skepsis begleitet wird.

Dr. Felix Welti (Institut fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik in Europa der Universitit
Kiel), durch zahlreiche Publikationen als
Kenner der Integration behinderter Men-
schen ins Arbeitsleben ausgewiesen, be-
schiiftigte sich mit den “Leistungen zur Teil-
habe als Elemente aktivierender Interven-
tion”. Im Mittelpunkt seiner Ausfithrungen
standen das aus der Verfassung abgeleitete
Benachteiligungsverbot (Art. 3 Abs. 3 Satz 2
GG) und das im europiischen Gemein-
schaftsrecht verankerte Diskriminierungs-
verbot sowie die Konkretisierungen dieser
Vorgaben im nationalen Behindertenrecht.

Der zweite Tag widmete sich dem Krank-
heitsrisiko. Prof. Dr. Jiirgen Wasem (jetzt:
Universitit Essen/Duisburg), gerade in
jiingster Zeit vielgefragter Ratgeber diver-
ser Sachverstindigengremien, untersuchte
speziell die Frage, ob und gegebenenfalls
welche Anreize fiir Versicherte in der ge-
setzlichen Krankenversicherung gesetzt

werden sollten, um das sogenannte moral -
hazard - Syndrom zu bekdmpfen und so die
Finanzierung der Krankenversicherung zu
stabilisieren. Mit Prof. Timothy S. Jost
(Washington and Lee University, Virginia)
konnte erstmals ein amerikanischer Refe-
rent begriit werden, der allerdings schon
vor Jahren wihrend eines Forschungsauf-
enthaltes an der Universitit Gottingen Teil-
nehmer eines Kontaktseminars war. Vor
allem die Krankenversicherungsspezialisten
unter den Tagungsteilnehmern verfolgten
mit gro8em Interesse die Ausfiihrungen zur
Entwicklung des amerikanischen Kranken-
versicherungssystems und der Versorgung
mit Gesundheitsleistungen seit Clinton;
denn den Stand Mitte der neunziger Jahre
hatte Jost zuletzt im Verlauf des Kontakt-
seminars 1997 erldutert. Das Gesamtresii-
mee iiber den aktuellen Zustand der Ge-
sundheitsversorgung fiel eher negativ aus.
Trotz der mit Restriktionen verbundenen
Reformen des deutschen Krankenversiche-
rungssystems lief Jost erkennen, dass er
nach wie vor das deutsche System dem
amerikanischen vorzieht.

Die Bremer Bundestagung zeichnete ein
Phinomen aus: der Unterschied zwischen
angemeldeten und erschienen Teilnehmern
war erheblich geringer als im langjihrigen
Durchschnitt; zudem war das Durchhalte-
vermdogen erstaunlich gro3, was allerdings
auch mit dem Umstand zusammen héingen
kann, dass das Referat unseres amerikani-
schen Gastes dramaturgisch geschickt den
Abschluss der Tagung bildete!

Peter Udsching

Personalien

Dr. Wolfgang Noftz, Prisident des Landesso-
zialgericht Schleswig-Holstein und langjah-
riges Mitglied des Verbandsausschusses
wurde am 10.4.2003 zum Honorarprofessor
der Christian-Albrechts-Universitit Kiel
ernannt.

Am Bundessozialgericht gab es folgende
Verinderungen: Vizeprisidentin Dr. Inge-
borg Wolffund Vors. Richter Dr. Klaus
Burchardt sind nach Erreichen der Alters-
grenze in den Ruhestand getreten. Neue
Vizeprisidentin ist Dr. Ruth Wetzel-Stein-
wedel, die weiterhin Vorsitzende des 5. und
8. Senats ist. Nachfolger von Dr. Klaus
Burchardt als Vorsitzender des fiir die
Unfallversicherung zustindigen 2. Senats

wurde Reinhard Steege, Nachfolger von
Dr. Ingeborg Wolffals Vorsitzender des fiir
das Arbeitsforderungsrecht zustindigen

7. Senats wurde Prof. Dr. Peter Udsching.

Ein langjihriger aktiver Begleiter der Arbeit
des Sozialrechtsverbandes ist mitten aus
dem ruhelosen Forscherleben heraus geris-
sen worden: Prof. Dr. Meinhard Heinze,
Direktor des Instituts fiir Arbeitsrecht und
Recht der sozialen Sicherheit an der Univer-
sitdt Bonn, starb am 20. Juli 2003 im Alter
von 60 Jahren. Die Universitit Bonn hatte
ihn gerade zum Rektor gewihlt. Der Sozial-
rechtsverband verliert mit Heinze einen
Wissenschaftler, der sich in die Pflicht
nehmen lie und die wissenschaftlichen
Tagungen des Verbandes durch engagierte
und fundierte Beitréige bereicherte.

Gremien des
Verbandes

Die Sitzungen von Vorstand, Verbandsaus-
schuss und Verbandsversammlung fanden
bereits am Vortag der Tagung in Bremen
statt. Auch in diesem Jahr schloss sich eine
Fiithrung durch das Zentrum der gastgeben-
den Stadt an, die in geselliger Runde im
historischen Bremer Ratskeller ihren
Abschluss fand.

Auf der Tagesordnung des Verbandsaus-
schusses stand die Wahl von Mitgliedern
des Vorstandes. Nach Ablauf ihrer vierjihri-
gen Wahlperiode wurden wieder gewdhlt:
die Herren Ebsen, Schmeinck und Udsching.
Als neues Vorstandsmitglied und Nachfol-
gerin des altersbedingt ausgeschiedenen
Georg Faupel wihlte der Verbandsaus-
schuss als eines der beiden gewerkschaftli-
chen Mitglieder des Vorstandes Frau Renate
Gabke, die auch in der Abteilung Sozialpoli-
tik des DGB-Bundesvorstands Nachfolgerin
von Georg Faupel ist.

Als weitere Themen wurden behandelt:

> Die Neustrukturierung der juristischen
Ausbildung. Hier gab Prof. Dr. Ingwer Ebsen
einen Uberblick iiber anstehende Verinde-
rungen, die sich auf das Lehrangebot der ju-
ristischen Fakultdten im Sozialrecht auswir-
ken werden. Die neue Schwerpunktbildung
bei den bisherigen Wahlfichern wird dazu
fithren, dass Sozialrecht nur noch an den
Fakultiten angeboten werden wird, die in
den Schwerpunktgebieten iiber eine hin-
reichende Zahl an Hochschullehrern mit ent-
sprechendem Lehrangebot verfiigen. Grund-
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sdtzlich wird das Sozialrecht dann mit be-
nachbarten Gebieten wie dem Arbeitsrecht
oder dem Familienrecht kombiniert werden
bzw. zum Teil auch in einen Schwerpunkt
Wirtschaftsverwaltungsrecht integriert.

»  Die aktuelle Diskussion iiber den
Rechtsweg beim geplanten Arbeitslosengeld
II (frithere Alhi).

»  Der Vorsitzende des Verbandsaus-
schusses, Prisident des BSG Matthias von
Waulffen, informierte die Teilnehmer der
Sitzung zudem iiber die jiingsten Pline zur
Zusammenlegung der offentlich-rechtlichen
Gerichtsbarkeiten, die im Rahmen der Stel-
lungnahme des Bundesrates zu Hartz IV
entwickelt werden.

»  Die Verbandsversammlung nahm zu-
nichst einen Bericht des Vorsitzenden iiber
die Verbandstitigkeit seit der letzten Sit-
zung entgegen. AnschlieRend stellte Prof.
Dr. Stephan Leibfried das an der Universitt
Bremen ansissige “Zentrum fiir Sozial-
politik” vor, das - wie kaum eine andere
Einrichtung in Deutschland - interdiszipli-
ndr tiber geballten sozialpolitischen Sach-
verstand verfiigt.

Peter Udsching

Forderpreis

Dem Vorstand lagen zwei Dissertationen
und eine Habilitation vor, deren Autoren
sich um den jiingst ausgelobten Forderpreis
des Sozialrechtsverbandes bewarben. Die
Arbeiten wurden bei der Sitzung des Vor-
standes von einzelnen Vorstandsmitglie-
dern vorgestellt und gewtiirdigt. Anschlie-
Rend sprach sich der Vorstand dafiir aus,
den ersten Forderpreis Frau Constanze Abig
zu verleihen, die an der Universitdt Jena
eine Dissertation zum Thema “Die Rechts-
stellung nicht drztlicher Leistungserbringer
in der GKV - eine vergleichende Untersu-
chung am Beispiel des Rettungswesens in
Deutschland und Frankreich” geschrieben
hat. Der Preis soll anldsslich des nichsten
Kontaktseminars am 23. Februar 2004 in
Kassel verliehen werden.

Rechtsweg fiir
Grundsicherung

An dieser Stelle war der Abdruck einer Stel-
lungnahme des Deutschen Sozialrechtsver-
bandes zum Rechtsweg fiir Leistungen der

Grundsicherung nach dem SGB I geplant.
Der Vorstand hatte sich mit dieser Stellung-
nahme im August an die Obleute der Partei-
en in den maBgebenden Ausschiissen des
Bundestages gewandt, weil er das Vorha-
ben, Streitigkeiten um das geplante Arbeits-
losengeld II (Grundsicherung fiir erwerbs-
fihige Arbeitslose) der Verwaltungsgerichts-
barkeit zuzuweisen, fiir sachwidrig hielt.
Unmittelbar vor Redaktionsschluss dieses
Mitteilungsblattes ist die Gesetzesfassung
durch den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Arbeit geindert und die Zustindigkeit der
Sozialgerichte fiir die Grundsicherung ein-
gefiigt worden.

DGB zu ,Hartz“ III
und IV

Schwerpunkt der Agenda 2010 sind die Re-
formen am Arbeitsmarkt. Diese Reformen
haben wesentliche Auswirkungen auf das
Sozialrecht. Mit den geplanten Gesetzesin-
derungen erleben Arbeitnehmer und Versi-
cherte keinesfalls nur Verwaltungsverein-
fachung oder Biirokratieabbau, sondern
erfahren tiefe Einschnitte in ihre sozialen
Rechte, wobei noch offen ist, ob sie positive
Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt ha-
ben.

Mit dem “Dritten Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen” (Hartz III) soll der Um-
bau der Bundesanstalt fiir Arbeit fortge-
setzt werden, mit dem “Vierten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt”(Hartz IV) wird die Arbeitslosenhilfe
abgeschafft und stattdessen die “Grund-
sicherung fiir Arbeitslose” eingefiihrt. Mit
der durch Hartz III beabsichtigten “Ver-
waltungsvereinfachung” werden in nicht
wenigen Fillen auch Leistungskiirzungen
vorgenommen. Gerade in Verbindung mit
der Kiirzung des Bezuges von Arbeitslosen-
geld, den Anderungen des Kiindigungs-
schutzes und der Abschaffung der Arbeits-
losenhilfe konnte der Druck insbesondere
auf Altere drastisch zunehmen. Der DGB ist
der Auffassung, dass gezielte Instrumente
fiir die Gruppe der Alteren entwickelt wer-
den miissen, um den Verbleib in Beschiifti-
gung zu unterstiitzen. Die Instrumente zur
Forderung der Wiedereingliederung sollten
nicht wie geplant gekiirzt, sondern ausge-
baut werden. Bereits durch das Gesetz
“Reformen am Arbeitsmarkt” wurden An-
derungen im Kiindigungs- und Befristungs-
recht und der Bezugdauer des Arbeitslosen-

geldes fiir dltere Arbeitsnehmer vorgenom-
men. Diese Kiirzungen beim Arbeitslosen-
geld bringen insbesondere fiir die Alteren
nur zusitzliche Belastungen und damit auch
fir die Konjunktur keine Entlastungen.

Der Aussteuerungsprozess aus der Arbeits-
losenversicherung wird sich beschleunigen.
Die Folgen der mangelnden sozialen Siche-
rung treffen nicht nur den Arbeitslosen,
sondern letztlich auch den Steuerzahler.

Die Eingriffe bei den Arbeitsbeschaffungs-
und Strukturanpassungsmanahmen hal-
ten wir fir einschneidend und nicht ge-
rechtfertigt, vor allem dass bei den Arbeits-
beschaffungsmainahmen die Versiche-
rungspflicht entfallen soll. Der Ausschluss
aus der Pflichtversicherung ist rechtlich
bedenklich. ABM-Beschiftigte werden ge-
geniiber anderen Arbeitnehmern benach-
teiligt. Ein charakteristisches Merkmal der
Sozialversicherung ist die Versicherungs-
pflicht, also die Zwangsversicherung.
Diese bedingt einen Abschlusszwang, auch
auf Seiten des Versicherungstrigers.

Auch die Forderung von Weiterbildungs-
mafnahmen wird weiter herabgestuft. Der
Wegfall des Unterhaltsgeldes fiir Berufs-
riickkehrerinnen wirkt sich insbesondere
auf Familien mit geringem und mittlerem
Einkommen aus. Diese Personen werden
wie andere Nichtleistungsempfinger er-
hebliche Schwierigkeiten haben, in aktive
Magnahmen zu kommen.

Die speziellen Anwartschaftszeiten fiir Sai-
sonarbeitnehmer sollen gestrichen werden.
Gleichzeitig wird die Rahmenfrist auf zwei
Jahre verkiirzt; in dieser Zeit muss eine
Beschdftigung von 12 Monaten nachgewie-
sen werden. Durch diese Anderungen sind
nicht nur die Saisonarbeitnehmer betrof-
fen. In den letzten Jahren ist ein Anstieg von
befristeten Arbeitsverhltnissen festzustel-
len, diese werden in Zukunft durch die
Ausweitung der Befristungsmoglichkeiten
weiter zunehmen. Dies fiihrt dazu, dass
berufliche Titigkeiten und Arbeitslosigkeit
in kurzer Folge wechseln konnen; und es
wird schwieriger, die Anspruchsvorausset-
zungen fiir die Erlangung von Arbeitslosen-
geld zu erfiillen.

Positiv ist, dass Arbeitslose sich zukiinftig
nicht nur fir die Aufnahme der Vollzeit-
beschiftigung dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung stellen miissen und somit auch die Ein-
schrankung auf Teilzeit zuléssig sein soll.

Kiinftig wird die fiktive Kirchensteuer bei
der Berechnung des Arbeitslosengeldes
nicht mehr in Anrechnung kommen. Mit



