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47. Kontaktseminar:

Die Europiische Union, die
Freiziigigkeit und das deut-
sche Sozialleistungssystem

Diesem hochaktuellen Thema widmete sich das
47. Kontakeseminar am 23, und 24. Februar 2015 in
Kassel am BSG. Bereits die tiber 140 Anmeldun-
gen war Indiz dafiir, dass bei der Themenwahl das

richtigc Gesptir bewiesen wurde.

Nach ciner Gedenkminute fiir den am 18. Februar
2015 verstorbenen Prof. Dr. Dr. h.c. mult.
Hans F. Zacher erfolgten dic Begriiungen
durch den Vichr':isidcntcn des BSG und Vorsitzen-
den des Vorstands, Prof. Dr. Rainer Schlegel,
durch den Prisidenten des BSG, Peter Masuch,
und durch Sabine Knickrehm, Richterin am
BSG und Mitglied des Vorstands.

!

Peter Masuch, Astrid Wallrabenstein

Prof. Dr. Ulrich Becker, Geschiftsfithrender
Dircktor am Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht
und Sozialpolitik Miinchen und Mitglicd des
Vorstands, fithrte sodann in das Thema der Veran-
staltung cin. Mit der chtstcllung »Die EUistin
Verwirrung geraten« fand er die treffenden Worte
tar die Empﬁndungcn, dic in der Gesellschaft der-
zeit vorherrschen. Niche zuletze die Schuldenkrise
habe die wirtschaftlichen und politischen Schwach-
stellen der EU gezeigt. Die Frage nach der Zukunft
der EU werde driingcndcr denn je. Auch vermeint-
liche Errungcnschaﬁcn scien in einen Strudel ge-
raten, wie z. B. die Frciziigigkcit. >>Vcrmischung<<
werde als problematisch empfunden. Abschlicfend
hob Becker hervor, die Frciztigigl(cit sci ein Grund-
pfcilcr der EU und damit ein »Wert an sich«. Es
miisse daftr gesorgt wcrdcn, dass die wirtschaft-
liche Integration den Sozialstaat nicht untcrgrabc.
Je linger sich ein EU-Biirger im Ausland authalte,
desto mehr verfestige sich nicht nur sein Aufent-
halesrecht, sondern auch sein sozialer Status, sein

Recht auf Sozialhilfe.

Hicran schloss Prof. Dr. Ludger Pries, Ruhr-
Universitit Bochum, zum Thema »Wanderstrome
aufgrund der Personenfreiziigigkeit in der EU -
ein erster Befund« an, moderiert von Konrad
Frerichs, Richter am LSG Niedersachsen-Bremen.
Pries fithrte anschaulich aus soziologischcr Sicht
zu empirischen Befunden aus. Zu Beginn stand die
Tatsache der Erweiterung der EU zwischen 2010
und 2014 um 75% (von 398 Mio. auf 702 Mio.
Bﬁrgcr), der einer antcilsmii@ig geringen Binnen-
wanderung gegeniiberstehe (2014: ca. 13 Mio.
Biirger). Dabei hob er hervor: Wanderung werde
zwar von den rechtlichen Bcstimmungcn im Zu-
wanderungsland stark beeinflusst, erfolge am Ende
jcdoch unabhéingig von Rcchtsordnungen, denn
Motivation sei s, dic chcnslagc zuverbessern. In
Deutschland habe in den letzten sicben Jahren die
Zahl der Einwanderer stark zugenommen. Es habe
cin Paradigmcnwcchscl vom Gastarbeiterland zu
cinem echten Einwandcrungsland stattgcfundcn,
allcrdings seiauch die Abwandcrung zu beriick-
sichtigen. Sodann ging Pries auf die Qualifikations-
strukeuren ein. [nsgesamt sei unter Einbczichung
simtlicher Zuwanderer (auch Drittstaatler) eine
Verbcsscrung darin festzustellen. Allcrdings konn-
ten hochqualiﬁzicrtc Zuwanderer in Deutschland
oft nicht in akademischen Berufen tdtig sein, es stelle
sich die Fragc nach der Ancrkennung auslindischer
Bildungsabschlﬁsse. Im Anschluss benannte Pries
Chancen und Risiken fur die sozialen Sichcrungs-
systeme. Festzuhalten sei, dass insgesamt nach
wissenschaftlichen Erkennenissen keine Armuts-
Zuwandcrung vorliigc. Ausweislich vorhandener
Studien wie der Bertelsmann Stiftung proﬁticrc
Deutschland deutlich von der Zuwandcrung v.a.
Hochqua]iﬁzicrtcr. Angcsichts dessen miisse es
sich aber auch seiner Vcremtwortung tur eine globalc
Sozialpolitik stellen. Es schlossen sich Statements
von Dr. Carmen Barsan, Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbindc, Berlin, Antonius
Allgaier, 1G BAU, Frankfurt sowic von Ulrich
Mohn, Deutscher Stidte- und Gemeindebund,
Berlin, an. Insgesamt bestand Einigkcit dartiber,
dass die Bcscitigung von Sprachbarricrcn verstirkt
gcférdcrt werden miisse.

Inden Nachmittag startete moderiert von

Dr. Bjorn Harich, Richteram OVG Bremen,
Prof. Dr. Constanze Janda zum Thema »Wie
reagieren dic cinzelnen curopiiischcn Staaten
auf Zuwandcrung — aufenthaltsrechtlich und

im Bereich der sozialen Sichcrlmg«. Thren kursori-
schen rcchtsvcrglcichcndcn Uberblick orientierte
Janda ander Sozialstaatstypologic von Esping-
Andersen, differenzierend nach cinem liberalen,
cinem sozial-demokratischen bzw. nordischen
sowic einem konservativen bzw. korporatistischcm
Wohlfahrtsstaat. Als typischc Léndcrbcispielc gri('f
sic GrofSbritannien, Schweden, die Tschechische
Republik sowie Frankreich heraus. Groflbritannien

sei Vertreter eines liberalen Wohlfahresstaates.

Das »jobseekcr% agreement« sci Vorbild der
Einglicderungsvereinbarung nach deutschem
Reche gewesen. Erforderlich sei ein gewéhnlichcr
Aufenthale im Inland, seit 2014 sei eine dreimo-
natige Whrtefrist zu beachten. Nach Ablauf der
ersten drei Monaten werde der Qualifikation der
Betroftenen, ihrer Mcldung als arbeitsuchend und
ihrer aktiven Bcsché&igungssuchc Bcdcutung
bcigcmcsscn. Nach scchsmonatigcm Aufenthalt
verschirfe sich die Prognose der Erfolgsaussichtcn
ciner Bcschﬁﬁigungssuahe. Eskomme jcdoch
nicht automatisch zu Ausweisungen infolgc des
Leistungsbczugs. Schweden sei typischer Ver-
treter des nordischen Wohlfahresstaacs. Dessen
beitragsunabhéingige Mindcstsicherung setze u.a.
cinen rcchtmé@igen Aufenthalt im Inland voraus.
Arbeitsuchenden sei der Aufenthalt bei einer
tatsichlichen Chance der Einstcllung erlaubt. Das
Aufenthaltsrecht ende nach sechs Monaten, wenn
cine Vorbcsché&igung von wcnigcr als cinem Jahr
Vorlicgc. Im Falle der unangemessenen Bclastung
tar das Sozialsystcm komme es zur Ausweisung,
In der Tschechischen chublik, als Bcispicl fiir den
mittel- und ostcuropéischcn Wohlfahrtsstaat, wer-
de die Mindcstsicherung Hilfcbediirftigen zuteil,
die arbeitsbereit seien, wobei der blofSe Wohnsitz
im Inland bei Rechtmiifgigkcit des Aufenthalts
gentige. Das mit Ablauf von drei Monaten streng
ausgcstaltctc Aufenthaltsreche ende im Falle einer
unzumutbaren Bclastung fur das Sozialsystcm, von
der bei fehlender Erfolgsaussicht der Arbeit-
suche auszugchcn sei. Zur Pri'lfung diene cin
Punktcsystcm, das die Linge des Aufenthalts, die
Zahlung von Bcitréigcn, die Bildung und den Auf-
enthaltin chioncn mit tiberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit bcrﬁcksichtigc. Im franzésischen
konservativ—korporatistischcn Wohlfahrtsstaat
setze die »revenue de solidarité active« eine aktive
Arbeitsuche der Hilfebedﬂrﬁigcn voraus. Die Ein-
reise allein zum Zwecke der Bcschéi&igungssuche
fihre zum Lcistungsausschluss. Die Auswcisung
wegen einer unangemessenen Bclastung des Sozi-
alhi[fcsystcms erfordere eine strikee Einzclfa“prﬁ»
ﬁmg, konne jcdoch bei unzurcichenden cigcncn
Miteeln erfolgen. Zusammenfassend machte Janda
sozialrechdlich betrachtet drei Lcistungstypcn aus,
charakeerisiert durch eine wcitgchcnde Neutralitit

bzg]. der Staatsangeh(’jrig;keit, cine Statuierung
£ g

Prof. Dr. Uscllin\t;, Dr. Harich
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ciner Whartefrist oder den Lcistungsausschluss im
Fall der Einreise zum Zwecke der Beschiiﬁigungs—
suche. Aufenthaltsrechlich sei dagegen vor dem
Hintergrund der Richdlinie 2004/38/EG von ciner

wcitgchcndcn Harmonisicrung auszugchcn.

Daran schloss sich das weiterhin von Harich mode-
rierte Referac von Katrin Lehmann, Richeerin
am Hessischen VGH, tiber »Deutsche aufent-
haltsrechtliche Regelungen fiir Unionsbiirger«
an. Lehmann freute sich, die Problematik auf einer
sozialrechtlich gepragren Tagung aus Sicht der Ver-
Waltungsgcrichtsbarkeit schildern zu konnen, weil
cine starke Vcrzahnung von Aufenthalesreche und
Lcistungsrccht bestche. Zunichst kritisierte sie,
dass eine angstbcsctztc Diskussion gcﬂihrt werde
mit ciner reflexhaften Abwchrhaltung. Dabei sei
der befiirchtete >>Sozialbctrug« nachweislich aus-
geblicben. Historisch betrachtet hitten die Mitrer
und Viter der EU wenig Vertrauen in die Menschen
gezeigt, aber Ho(‘ﬁmng gchabt, dass der freie Waren-
verkehr auch die Menschen wiirde zusammen-
wachsen lassen (»erst die Ware, dann der Mensch«).
Folgcnd ging sic auf die Regelungcn des Freiziigig-
keitsgesctzcs/ EU cin. Besonders wichtig sei aus
Sicht Lehmanns der Fami]icnnachzug; Bcstrcbungcn,
diesen zu beschrinken oder von Fristen abhéngig
zumachen, scien bzgl‘ der Ausﬁbung der Personen-
ﬁ'cizﬁgigkcit bedenklich. Anschlielend leitete sic
tber zu den chc]ungcn zum Verlust des Aufent-
halesrechtes. Der EuGH habe in der Sache »Dano«
(C-333/13) die Verkntipfung von Aufenthalesreche
und Leistungsausschluss gestirkt, a[lcrdings sei die
Entschcidung wenig crgiebig und sie erhofte sich
ecine Klarstcllung in der Sache »Alimanovic«
(C-67/14). Ein Verlust des Rechts auf Aufenchalt
hiingc auf jeden Fall von einer konstitutiven Ermes-
scnscntschcidung der Vcrwa]tung ab. Die in der
Unionsbtirgcrrichtlinic normierten Vcr(:ahrcnsga-
rantien wiirden Wcitgchcnd leerlaufen, wiirde der
Verlust bereits ohne cine Vcrwaltungscntschcidung
cintreten. Zusammenfassend hiele Lehmann fest,
dass gcrichtlichc Verfahren, die die chtstcllung des
Verlustes des Aufenthalesreches betreffen, die Ver-
waltungsgerichtsbarkcit nach ihren Erfahrungcn
selten beschéﬁigtcn

Anschlieflend ging esin den letzten Abschnitt des
ersten Seminartages. Der Moderator Dr. Benjamin
Schmidt, Richteram SG Marburg, und die Re-
ferenten, Dr. Frank Schreiber, Richter am Hes-
sischen LSG, und Prof. Dr. Dorothee Frings,
Hochschule Niederrhein, konneen sich tiber den,
trotz der fortgcschrittcncn 7 cit, noch fast vollstin-
dig geﬁﬂlten Elisabeth-Selbert-Saal freuen. Die
Referenten trugen zur »Verkniipfung von aufent-
haltsrechtlichem und sozialrechtlichem Status
im deutschen Recht« vor. Nach Schreiber habe
der Gegensarz von Tcrritorialitiitsprinzip und Per-
sona]itﬁtsprinzip seine dogmatischc Ordnungs— und
Speicherfunkrion jedenfalls im Bereich des Sozial-
rechts cingcbﬁ@t. Aus der Zuordnung nationaler
chclungcn zu einem der beiden Prinzipicn konne
in Bezug auf Unionsbijrgcr keine Rcchtsfolgc mehr

abgc[citct werden, sie scien durch das Diskriminie-

rungsvcrbot flbcrlagcrt. Zu unterscheiden sei die
kollisionsrechtliche Funktion der Anknﬁpfung an
das Aufenthalesreche einerseits und deren lcistungs—
rechtliche Funktion des materiellen Sozialreches
andererseits. Bei der materiell-rechelichen An-
kniipfung an das Aufenthaltsrecht werde sowohl
nach unterschiedlichen Staatsangchérigkcitcn als
auch nach dem Erfordernis des (nur) rcchtmé@igcn
Aufenthalts oder eines bestimmeen Aufenthalts-
rechts differenziert. Schreiber fithree sodann zu den
Typen der Vcrkn[ipfung aus, nach Art, Normstruk-
tur und Rcchtsfolge. Dadem Begri({ des gewéhnli—
chen Aufenthales sowohl eine kollisionsrechtliche
alsauch eine leistungsrcchtliche Funktion zukomme,
seieine Dcckungsglcichhcit mitden entsprechenden
Bcgriffcn des koordinierenden EU-Sozialrechts
(Are. 1it.)) VO (EG) 883/2004 und Are. 11 VO
(EG) 987/2009) anzustreben. Schreiber ging auch
auf die Pr[ifung der aufenthalesrechelichen Ver-
l(m'ipfung durch die Sozialvcrwa]tung und Sozial-
gcrichtc cinund die Bcdcutung der Frciziigigkcits—
vermutung dabei. Das unionsbﬁrgcrlichc Aufent-
halesrecht ende nach dem Frcizing/ EU erst mit
dem Erlass einer Nichtbestehens- oder Verlustfest-
stellung. Die Sozialbehérden und Sozialgerichtc
scien im Falle des Nichthandelns der Auslinder-
behorde Verpﬂichtct, von der Rechtmiifgigkcit des
Aufenthales auszugchcn. Firr die Debatte um die
Lcistungsaussch]iissc im SGB 11 folgcrtc Schreiber,
dass es auch nach dem Urteil des EuGH in Sachen
»Dano« keinen methodisch tragféhigcn Grund
dafur gcbc, §7 Abs. 1 Satz2 Nr. 2 SGB Il erweiternd
auszulcgcn oder »erst recht« bzw. analog auf die
Konstellation eines allein wegen der Frcizﬁgigkcits—
vermutung lcgalcn Aufenthalts anzuwenden. Der
Gcsetzgebcr habe sich jungst aufgrund ciner
\Wflrdigung dieser Konstellation und der hierzu
ergangenen Rechesprechung gegen cine Anderung

des§ 7 SGBII entschieden.

Vortrage von Dr. Schreiber und Prof. Dr. Frings;

Moderation: Dr. Schmide

Frings verticfte das Thema. Einleitend fihree sic
aus, dass die Ausgcstaltung der Sozialsystcmc den
Mitglicdstaatcn ob]icgc. Bei grcnzﬁbcrschrcitcndcn
Sachverhalten crgcbc sich allcrdings cine Einwirkung
curoparcchtlichcr chclungcn. Zunichst sei das
Rechtzum Aufenthalt von den Rechten im Auf-
enthalt zu unterscheiden. Die Unionsbiirgcrschaft
selbst begrunde keine Rechte im Aufenthalt, son-
dern bilde die Voraussetzung tur die Anwendung
desin Art. 18 AEUV und Art. 24 der Unionsbiir-
gcrrichtlinic nicdcrgclcgtc Diskriminicrungsvcr-
botes. Dicsbczuglich sei noch nicht abschlicfend
gcklért, ob Art. 18 AEUV cine iiber Arc 24 VO

(EG) 2004/38/EG hinausgehende Bedeutung zu-
komme. Der EuGH habe bereits mit der Entschei-
dung »Trojani« (C-456/02) begonnen, cine Ver-
kniipfung von Aufenthalesreche, Aufenthalesdauer
und Lcistungsanspruch herzustellen. Sie dufSerte
sich zustimmend zu ihren Vorrednern und betonte,
dass das cinmal bcgrﬁndctc Aufenthaltsreche nur
durch cine konstitutive Vcrwaltungscntschcidung
beendet werden konne. Der Rcchtsprcchuﬂg des
EuGH sei zu entnehmen, dass dieser eine Unter-
schcidung von formellem Aufenthaltsrecht und
matericllem Aufenthaltsrecht annechme. Anschlie-
Bend beschrieb sie die Solidaritit als Grundlage der
Unionsbﬂrgerschaﬁ und der daran anknilpfendcn
Lcistungsgcwiihrung. Bislang habe diese allcrdings
rcgclmé@ig ihre Grund]agc in ciner Bindung des
Unionsburgcrs an den Aufnahmestaat gchabt.

Es wire daher l<0nscqucnt, wenn der EuGH in

der neueren Rcchtsprcchung an diese Bindung

als Diffcrcnzicrungskritcrium anl(niipfcn wiirde,
wic er esin der Sache »Brey« (C-140/12) bereits
angcdcutct habe. Zu beobachten sei allcrdings
insgesamt, dass die wohlhabenderen Staaten im
Zuge der Wirtschaftskrise eine Rolle rickwirts
vollzichen wiirden.

Den tiberaus intensiven ersten Tag lieRen die
Teilnchmer anschlielend bei einem Empfang der
Veranstalter im BSG ausklingcn.

Der zweite Tag widmete sich dem iibcrgcordncten
Thema »Belastung durch Zuw;mdcrung«. Mode-
riertvon Prof. Dr. Rainer Schlegel, Vizeprisident
des BSG, referierte zunichst Prof. Dr. Bernhard
Spiegel, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz, Wien, tiber »Europa-
rechdliche chclungcn zur Sichcrung der Wan-
dcrung‘ - Frciziigigkcit im Spannungsfcld der
,Bclastung‘ der nationalen sozialen Sicllcrungs—
systemex. Spicgc] betonte die politischc Brisanz
des Themas, mit einer Sprcngkraft, die tber die
Zukunft Europas entscheiden konne. Die Ursache
dafur, dass geradc jetzt nochin der Vcrgangcnheit
unproblematische Situationen zum Problem ge-
worden seien, licge inder EU-Erweiterung ab 2004
Diese habe in bis dahin unbekanntem Ausmaf$ und
unter Staaten ohne Vcrglcichbarc Ausgangslage statt-
gcfundcn. Bczuglich ciner Bclastung7 der Sozialsys-
teme mahnte Spicgcl im Hinblick auf den Wandel
des Bcgriffs zur Vorsicht. Eindcutig kime es dabei
auch auf Emotionen an. Betroffen seien chigc, in
denen cinem sofortigcn Lcistungsanspruch keine
oder nur wcnigc Bcitrégc gcgcmibcrstandcn, ohne
dass es auf ein vorhcrigcs Naheverhilenis zum auf-
nechmenden Staat ankidme. Betroffen sei ferner auch
der S0g, »Sozial- und Gesundheitstourismus«. Belast-
bare Zahlenz.B. der Bertclsmann-Stiftung Crgéibcn
allerdings keine quantitative Bclastung bei beitrags-
unabhiingigcn Sondcrlcistungcn, Migrantcn wiirden
danach sogar mehrin die Systcmc cinzahlen als
Leistungen daraus abrufen. Eine >>Bclastung<< trete
jcdcnfalls auf, wenn sozialpolitischc Zicle verfehle
wiirden. Dies sei hiiuﬁg bei Export von Lcistungcn
der Fall, die sich an den inlindischen Verhilenissen
orientierten. Spicgcl veranschaulichte die Problema-
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tikam Zuzugin steuerfinanzierte Systeme, dem Ex-
port des nationalen Betrags und der Belastung der
Gcsundheitssysteme: Zum ersten Themenkreis
sprach er sich dafiir aus, in der VO (EG) Nr. 883/
2004 bzw. der RL 2004/38 rechtliche Klarstellun-
gen vorzunchmen, z. B. durch ¢in Punktcsystcm far
die chtstc“ung der lntcgration in dic Gesellschaft.
In Bczug auf den zweiten Themenkreis erliuterte
Spicgc] die Bcdcutung des Exports von Pﬂcgcgcld
Eine Losung sah Spicgcl inder Indcxicrung der
Lcistung cntsprcchcnd den chcnscrhalumgskostcn
in dem Land, in das »CXPOItiert« wird. Im Hinblick
auf die méglichc Bclastung der Gcsundhcitssysteme
ging er auf die Sachen »Elchinov« (C-173/09) und
»Petru« (C-268/13) ein. Die Mittel der Gesund-
hcitssystcmc im Wohnstaat scicn zu gering und es
entstiinden zusitzliche Kosten aufgrund der viel
teureren Auslandsbchandlungcn Folgc seien Un-
glcichbchand]ungcn von Patienten im Inland und
solchen, die sich eine Reise leisten konneen. Ab-
schliefSend miisse nun tiber curopéischc Solidaritit
und deren Grenzen gcsprochcn werden. Kénnten
Situationen mit unangemessenen Belastungcn nicht
ausgeraume werden, sei die curopiiische Idec als
Ganzes gcféihrdet.

Anschlielend widmeten sich unter der Modera-
tionvon Dr. Rolf Schuler, Vors. Richter am
Hessischen LSG, Constanze Rogge, Deutscher
Verein fur offentliche und private Fi'lrsorgc, Berlin,
und Erwin Manger, Zentrum Bayern Familic und
Soziales, Bayrcuth, den »Auswirkungen der Frei-
ziigigkeit auf Existenzsicherungs- und Familien-
leistungssysteme — monetir und rechdlich«. Nach
Rogge herrsche zu ersteren in den Jobeentern
angesichts der gcsetzlichcn Lcisttlngsausschlﬂssc
inzwischen eine hohe Sensibilitit fir das Thema
Armutszuwandcrung, rcgclmé@ig tande ein Infor-
mationsaustausch mit den Auslinderbehérden statt.
Dies auch und gcradc im Hinblick auf dic Méglich»
keit ciner Bccndigung des Lcistungsbczugs tiber den
Weg aufenthaltsbeendender Mafinahmen. Dabei
scien die Kosten auf die EXistcnzsichcrungssystcmc
tiberschaubar, Frcizﬂgigkcit bedeute vielmehr sogar
hohe Gewinne fiir die Sozialvcrsichcrung durch
weitere Beitragszahlcr. Dies helfe allerdings beson-
ders stark betroffenen Kommunen niche. Im Bereich
der Gcsundheitsvcrsorgung stelle sich insbeson-
dere die Frage nach der Zustéindigkeit, der GKV
einerseits oder der Sozia]hilfctrégcr des SGB XII
andererseits. An sich sei die GKV zustiindig, es
bestiinden aber Umsetzungs- und Vollzugsdcﬁzitc.

5
Ebenso scien Probleme im Bereich der \X/ohnungs—

Sabine Knickrehm, Gaby Griesel (Leiterin der Geschafisstelle)

losenhilfe, der Schnittstellen mit der Jugendhilfe
oder auch der Schwarzarbeit vorhanden. In Anbe-
tracht der Schwierigkcitsn kénne man sich niche
nur auf das Europarecht zurtickzichen, man miisse
auch nach den Vcrfassungsrccht]ichcn Anforderun-
gen fragcn. Roggc kritisicree im Hinblick auf die
Gewinne, die Zuwandcrung tur die Sozialversiche-
rungssysteme bringc, die politischc Tendenz, diese

m(")glichst sdicht« zu halten.

Manger nahm die Auswirkungen auf Familienleis-
tungen in den Blick. Im Haushal fiir 2015 sei fur
diese insgesame cin Betrag in Hohe von 44,8 Mrd.
Euro angesctzt. Auch Fami]icn]cistungcn seien von
der Verordnung (EG) 883/2004 erfasst, dic Ein-
stufung crfolgc nach den Wesensmerkmalen der
Leistungen, dem Zweck, deren Voraussetzungen
und dem Risiko, dass abgcdcckt werden solle. Die
Mitglicdstaatcn kénnten hierzu eine positivrccht—
lich bindende Erkliirung abgcbcn. Manger ging auf
die Bcgriﬂ']ichkcitcn der Beschiftigung und des
Wohnortes sowie auf das Kumulierungsverbot ein.
Ferner konnten nur Leistungen »glcicher Art« zur
Auszahlung gelangcn, die quemburgische Familien-
zulage entspriiche ctwa dem deutschen Kindcrgeld.
Maiggcblich sei ferner das Priorititsprinzip: Seien
Lcistungcn unterschiedlicher Mitglicdstaatcn zu
gcwiihrcn, SO existiere eine Rangfolgc nach Beschif-
tigungen bzw. Erwcrbstétigkcit (L), Bczug ciner
Rente (2.) und durch den Wohnortausgelste An-
sprﬁchc (3).Zum Kindcrgcld fihree Mangcr aus,
dass sich zwar auch fir im Ausland wohnende Kinder
von nur vor[ibcrgchend in Deutschland arbeitenden
auslindischen Arbeitnehmern Ansprflchc ergeben
koénnten, jedoch festzustellen sei, dass der Anteil
von 0,64% (2013) hicran cher gering sci. Abschlic-
end erdreerte er cinige Problemkreise zur Materie
E]tcmgc]d, bcispic]swcisc mit der Bcriicksichtigung
von im Inland zu versteuerndem Einkommen, ciner
m()glichcn Diskriminicrungwcgcn ciner ungﬁnstigcn
Steuerklasse, den Problemen von Sachvcrhaltsglcich—
stcllungcn bei Anrcchnungcn und mit Fragen zum
neuen Eltcmgcld Plus. Dancben ging Manger in
Bezug auf die Elternzeit auf deren vorzeitige Been-
digung zur Inanspruchnahme von Mutterschurz-
fristen, der Riickkehr an den fritheren Arbcitsplatz
nach Bcendigung, der Kiirzung des Urlaubsanspru—
ches und der Problemarik cines Anspruches auf
Elternzeit fiir »Bestellmirtter« ein.

Den Schlusspunke setzee Stefanie Klein, LLM,
Sozialkasse der Bauwirtschaft (SOKA-BAU), Wies-
baden. Unter der Moderation von Dr. Anders
Leopold, Richter am SG Hamburg, bescl1éiﬁigtc
sie sich unter dem Titel »Verbindlichkeit von
Entsendebescheinigungen — Anspruch und
Wirklichkeit« mit den rechtlichen Grundlagcn
und praktischen Problemstellungen der Entsende-
bcschcinigungcn in der Bauwirtschaft. Innerhalb
der Entsendung gehe es darum, den Grundsacz der
Rechtscinheit zu wahren und angemessene Mindest-
arbcitsbcdingungcn durchzusetzen. Aus praktischcr
Sicht am bedeutsamsten seien dabei die Garantie von
Mindestlohnsitzen sowie des bezahlten Mindest-

urlaubs. Die Vcrpﬂichtung fur die Arbcitgcbcr, der

Zollvcrwaltung vor Beginn j eder Werk- oder Dienst-
lcistung eine schriftliche Anmcldung in deutscher
Sprache vorzulegcn, stelle nicht nur kleinere Unter-
nchmen rcgclmii@ig vor Schwicrigkcitcn. Daher sci
die Datenstelle der Triigcr der chtcnvcrsichcrung
cine wertvolle Hilfe fir die zustéindigcn Vcrwaltungs»
trager. Die ma@gcblichc »A I—Bcschcinigung«
werde in Deutschland durch die Deutsche Verbin-
dungsstelle Krankenversicherung Ausland (DVKA)
ausgcstc“t. Die zustiindigc Behorde im entsenden-
den Staat diirfe A l—Bcscheinigungen gcgcbcncn~
talls auch riickwirkend ausstellen. Viele A 1-
Beschcinigungen seien jcdoch fehlerhaft, oder
beachteten niche die Entscndung zur Ablésung
cines anderen Arbeitnechmers. Dies habe jcdoch
erhebliche Tragwcitc, weil eine einmal durch den
zustiindigcn Triigcr des Entsendestaates erteilte
Entscndcbcschcinigung konstitutiv wirke, bis sic
von dem Mitglicdstaat, in dem sic ausgcstcllt wor-
den sei, widerrufen oder fir ungiﬂtig erklire werde.
In Zweitelstillen versucheen die Trager zunichst
untereinander cine Kléimng herbeizufthren. Wich-
tig sci dabei vor allem die Vcrmeidung von Uber-
sctzungsungenauigkciten Langc Reaktionszeiten
des zustiindigen Tréigcrs im Entsendestaar, nicht
oder nicht nachvollziechbare Bestiitigungcn erteilter
Bescheinigungen und rcgelmii@ig ganz ausbleiben-
de Antworten gchértcn jcdoch zur Praxis. Das
méglichc Verfahren vor der Vcrwa]tungskommis-
sion sah Klein in der gcgcnwértigcn Formals chig
praxistaug]ich an. Dies licgc nicht allein daran, dass
deren Beschliisse unverbindlich seien. Das Gremium
werde mit den in der Praxis zahlreichen Problemen
der Entscndcbcschcinigungcn viel zu selten befasst:
2013 sei der Verwaltungskommission kein cinziges
Verfahren vorgclcgt worden. Abschlieflend hob
Klein hervor, dass es in den vergangcn];\hren nur
kleinere Rcformbestrcbungcn gegeben habe.

Mit einem Ausblick auf die kommenden Veran-
staltungcn des Sozialrechtsverbands endete das 47.
Kontakeseminar — das erneut als Erfolg betrachtet
werden darf. Die Diskussionen boten einmal mehr
cine die Vortrage fachl(undig bereichernde Plact-
form fiir den intcrdisziplinércn Austausch.

Dr: Bettina Karl
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Verbandsnachrichten
Sitzung des Vorstandes am 23.2.2015 in Kassel

\brxmndsxl[zung im Februar 2015, von links nach reches:
Dr. Krasney, Dr. Hochl, Prof. Dr. Schlegel, Sabine Knickrehm,
Prof. Dr. Rolfs, Prof. Dr. Becker, Peter Masuch

Die Sitzung des Vorstandes des Deutschen Sozial-
rechtsverbandes . V.am 23.2.2015 fand in zeitli-
chem Zusammenhang mit dem Kontakeseminar
2015 »Die Europiiische Union, die Frcizugigkeit
und das deutsche Sozialleistungssystem« statt

(s. vorstehenden Bericht). Gegenstand war dic von
Prof. Dr. Ulrich Becker entwickelte Planung
der Bundcstagung zum SO»jéihrigcm Bestchen

des Deutschen Sozialrechtsverbandes e. V. am
8./9.102015in Hamburg zur Inklusion behin-
derter Menschen als Querschnictsaufgabe. Mic
cinem besonderen Programmtcil wird Deutsche
Sozialrechtsverband e. V. auf dieser Tagung das
Leben und Werk seines Mitbegrt’mdcrs Prof.

Dr. Hans F. Zacher wiirdigen, der am 1822015

im Alter von 86 Jahre in Starnberg verstorben ist.

Im Anschluss stellee Frau Knickrehm dic Planun-
gen tur das Kontakeseminar 2016 zu den Reformen
zur Pllegeversicherung am 22./23.2.2016 vor (5. An-
kitndigungen). Zudem hat der Sozialrechesverband
cinstimmig beschlossen, die Reise- und Vcrpﬂcgunos—

o)
kosten fiir die Nachwuchswissenschaftler zu tiber-

nehmen, die an dem von Prof. Dr. Ulrich Becker/
Prof. Dr. Christian Rolfs durchgefithrten Dokto-
randenseminar am 23./24.6.2015 in Miinchen teil-
nchmen (. A’n/zﬂndlgmlg ). AbschliefSend verwies
der Vorsitzende des Deutschen Sozialrechesver-
bandes, Prof. Dr. Rainer Schlegel, auf dic
erfreuliche Zahl von 22 Neuaufnahmen im

Jahr 2015.

Sozialrechtslehrertagung 2015

Dic Sozialrcchtslchrcrtagung 2015 zum Thema
»Das Sozialrecht und scine Nachbardisziplinen«
fand am 26./27.3.2015 in der Universitit Kassel
statt. Anlisslich der BcgruBUHg der Teilnechmer
erinnerte Prof. Dr. Ulrich Becker an das Wir-
ken des verstorbenen Prof. Dr. Hans F. Zacher.
Ca. 90 Teilnechmerinnen und Teilnechmer, vor allem
aus der Wissenschaft, diskutierten iiber die Mog-
lichkeiten und Grenzen, Erkenntnisse aus anderen
Fachdisziplinen in die verschiedenen Sozialrechs-
bereiche einzubezichen. Schwcrpunktc waren
medizinische, philosophischc und dkonomische
Aspekee des Gesundheitsrechts (Prof. Dr.
Stefan Huster, Bochum) und der Pﬂcgcvcrsi—
chcrung (Prof. Dr. Thomas Klie, Frciburg), die
Wissenschaften von Rehabilitation und Teilhabe

behinderter Menschen (Prof. Dr. Felix Welti,
Kassel) sowic das Arbcitsférdcrungsrccht und die
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Prof. Dr.
Andreas Hinlein, Kassel). Grundsitzliche Frage-
stellungen behandclten Prof. Dr. Judith Brock-
mann, Hamburg, mit der » Einbczichung niche-
juristischcr Wissensbestinde in sozialrechtliche
Entscheidungen«, Prof. Dr. Kirsten Scheiwe,
Hildesheim, zu »Unbestimmten Rcchtsbcgriffen
im]ugcndbilferccht und ihre Auslegung zwischen
Reche, Péidagogik und Sozialwissenschaften und
Prof. Dr. Eberhard Eichenhofer, Jena, »Grund-
fragen des Sozialrechts als Grundfrage nach dem
Sozialen«. Gelegenheit zum Austausch fand sich
auch auf dieser Tagung in der Gcspréchs» und
Diskussionsrunde »Das Sozialrecht und seine Nach-
bardisziplincn an Universitit und Hochschulen«.

Ankiindigung von Veranstaltungen

Doktorandenseminar mit
einem Kurzvortrag beim Max-
Planck-Institut fir Sozialrecht

und Sozialpolitik in Miinchen
am 25./26.6.2015

Ein besonderes Anliegcn des Deutschen Sozial-
rechtsverbandes ist die Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses im Bereich des Sozialrechts

(vgl. den Bericht im Mitteilungsblatt Ni. 41).

Hierzu veranstalten die beiden Hochschullehrer im
Vorstand des Deutschen Sozialrechtsverbandes e. V.,
Prof. Dr. Ulrich Becker und Prof. Dr.
Christian Rolfs, rcgclméfgigc Seminare mit Dok-
torandinnen und Doktoranden, in denen diese ihre
Arbeiten cinem interessierten Teilnechmerkreis mit
einen Kurzreferat vorstellen und viele Anrcgungcn
und Hinweise fir ihre weiteren Forschungcn mit-
nchmen kénnen. Die nichste Vcranstaltung, far

die bereits zahlreiche Anmcldungcn vorlicgcn,
findetam 25./26.6.2015 in Miinchen state.

:L ;

Aufbau cines Unterstiiczungsnetzes fir den sozialrechlichen
Nachwuchs: Prof Dr. Becker, Prof Dr. Rolfs
Ansprechpartner fur Interessierte an dicser
Form cines Unterstiitzungs-Netzwerks sind

Prof. Dr. Christian Rolfs, Universitit zu Koln

(lnsitut.vcrsichcrungsrccht@uni—ko clnde,

Tel 0221/470-5655 und
Prof. Dr. Becker, Beckersek@mpisoc-mpgde

Tagungsort: Max-Planck-Institut fiir Sozialreche
und Sozialpolitik, Amalienstrafie 33, Miinchen

Bundestagung 2015 des
Deutschen Sozialrechts-

verbandes e. V. am
8./9.10.2015 in Hamburg

50 Jahre Deutscher Sozialrechtsverband -
Inklusion behinderter Menschen als
Querschnittsaufgabe

Dic Tagungzum SOjiihrigcn Bestehen des Deutschen
Sozialrechtsverbandes e. V. wird sich mit den
akeuellen Reformen der Lcistungcn tir behinderte
Menschen aus wissenschaftlicher und praktischer
Sicht befassen. Schwerpunktc sind:

= Volker-, unions- und vcrfassungsrechtliche
Vorgabcn fur die Glcichstc”ung und Teilhabe

bchindcrtcr Mcnschcn

. Rcchtsprcchung zur Bcdcutung der
UN-Bchindertenkonvention in Deutschland

. Notwcndigkcit und Stand der Reform der
Teilhabelcistungen fir behinderte Menschen

. BCdtlri:tigkcitsabhiingigkcit von Lcistungcn tur
behinderte Menschen?

. Pcrsomlisicrung am Bcispicl der Teilhabe am

Arbeitsleben

= Leistungen aus ciner Hand am Bcispicl der
Rehabilitation

Tagungsort: Deutsche Angcstc]ltcn Krankenkasse,

Nagclswcg 27-31,20097 Hamburg

Weitere Informationen in Kiirze unter
www.sozialrechtsverband.de

48. Kontaktseminar am
22./23.2.2016 in Kassel

Qualitit, Finanzierung und Organisation
der pflegerischen Versorgung in Deutschland

Aus Anlass der bereits erlassenen und noch
geplanten Reformen zur Pflegeversicherung
werden im Kontakeseminar 2016 folgende Themen
aufgcgriffcn:

= 20 Jahre soziale und private Pflegeversicherung -

Riickblick und Erkennenisse.
= Stand der Reformen der Pﬂcgcvcrsichcrung

. Pﬂcgcbcdﬁr&igkcitsbcgriff und Bcgutachtungs—
verfahren und (Vorstellung der Studien zum
Neuen Begutachrungsassessment)

» Sicherung der Qualitit der Pflege (Pflege TUV,
Heimaufsicht, Pflegedokumentation)

. Vcrtcilung der Finanzierung von Leistungen zur
Pﬂcgc (Schnitstellen zur Krankcnvcrsichcrung,

Sozialhilfe und Rehabilication)

. Orgamsa_ﬂon der pﬂcgcrlschcn Versorgungs-
landschaft (kommunale und niederschwellige

Angebote, Schnitestellenmanagement)

Tagungsort: Bundcssozialgcricht, Elisabeth-Selbert-
Saal, Graf-Bernadotte-Plarz 5, 34119 Kassel
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