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48, Kontaktseminar:

Zukunft der Pflegeversicherung
— vom Babyboom zum
Greisenstaat

Das 48. Kontakeseminar des Sozialrechesverbandes
mit mehr als 150 Teilnehmern widmete sich dem
Recheder Pﬂcgeversichcrung, ihrer Reformansitze
und Qualicicssicherung, Prof. Dr. Rainer Schle-
gel, Vichréisidcnt des BSG und Vorsitzender des
Vorstands des Sozialrechtsverbandes, unterstrich
in seiner Begrufgungsrcdc die Brisanz der Materic
mit Bezug auf den Nichtannahmebeschluss des
BVerfG vom 11.12016 - 1 BvR 2980/14. Die
Beschwerdefithrer wollten dort auf Missstinde in
deutschen Pﬂcgchcimcn aufmerksam machen und
hielten die Vcrlctzung von Schutzpﬂichtcn der
offentlichen Gewalt gcgcnﬁbcr den Bewohnern
von Pﬂcgchcimcn aufgrund von gcsctzgcbcrischcr
Untétigkcit tur gcgcbcn Dabei verwies Schlcgcl
auf die zahlreichen Anderungsgesctzc derletzten
Jahre. Zu fragen sei, wic die Pflegeversicherung mit
bereits angcsto@encn Reformen umgche und

ob sie bei ciner Implcmcntierung der Reform-
schritte zukunftsfiihig sel.

Peter Masuch, Prisident des BSG und Vorsitzen-
der des Verbandsausschusses des Sozialrechts-
verbandes, hob die besondere Bcdcutung der Kon-
taktseminare des Sozialrechtsverbandes hervor,

die einen fachlichen Austausch zwischen Praxis,
Wissenschaft und Policik crm(")glichtcn Der grofgc
Zuspruch mache deutlich, dass die Diskussion
tber die Entwicklung der sozialen Pﬂcgeversiche—
rung als ,Rickblick mic Ausblick” den Nerv der
Zeit teffe.

Sabine Knickrehm, Richterin am BSG und als
Mitglied des Vorstands Organisatorin der Kontake-
seminare, gab cinen Uberblick iiber die Dramatur-
gic der Vcranstaltung.

Uber 20 Jahre soziale und private
Pflegeversicherung

Unter der Moderation von Prof. Dr. Peter
Udsching, Vorsitzender Richteram BSG a. D..,
spannte Dr. Bernd Schiitze, Richteram BSG,
im ersten gro@en Themenblock den Bogcn von
der sozialpolitischen Ausgangslagc bei Einﬁihrung
der Pﬂegcvcrsichcrung bis ihren rechtlichen Kon-
struktionsfehlern. Fiir cine substantielle Auswei-
tung der Sozialvcrsichcrung habe es kaum einen
ungunstigeren Moment gcbcn konnen als die Jahre

kurz nach der Wicdcrvercinigung Neben der
schwierigen 6konomischen Lage Deutschlands sei
die politischc Stimmung zu dieser Zeit durch die
Diskussion iiber den Fortbestand und den Umbau
des Sozialstaats geprage gewesen. An cinem dem
angcstrcbtcn Sichcrungskonzept cntsprcchcndcn
Vorbild habe es gcfchlt. Glcichzcitig sollte die Pfle-
ge nicht auf Dauer cine Angclcgcnhcit ausschlicf3-
lich profcssioncllcr Lcistungscrbringcr werden. Am
Ende sci das Sozialvcrsichcrungssystcm um eine
tunfee Siule erginzt worden. Als Besonderheiten
machte Schiitze den gcdcckcltcn Bcitragssatz aus,
dem der nur teilweise bedarfsdeckende Umfang
der Lcistungen folge (gedeckeltc Leistungcn,
Bcgrenzung der Leistungen auf vorwicgend mo-
torische Einschriinkungen, Ausgrcnzung von de-
mentiell Erkrankten und pﬂegebedﬁrﬁigcr Kinder
und Jugendlicher). Die rechtliche Konstruktion
habe ihren Preisin Lcistungscinschriinkungcn, der
unzureichenden Dynamisicrung von Lcistungcn
und einem starren Vcrsichcrungskatalog, Stéindig
stcigcndc Eigcmntcilc bei der stationiren Versor-
gung bedeuteten cine hohe Bclastung, die stei-
gcndc Sozialhi[fcaufwcndungcn nach sich z{jgcn.
Dic formale Trennung von Kranken-und Pﬂege—
versicherung an verschiedenen Stellen werde zur
Entlastung der Krankenversichcrung missbraucht,
was im Hinblick auf die gedeckclten Lcistungen zu
ciner Abwiilzung der Kosten auf die Pﬂcgebedﬁrf—
tigen tihre.

Gerhard Naegele, Technische Universitit Dort-
mund, tbernahm die sozialpolitischc Bcwcrtung
und bezeichnete die Pﬂcgcvcrsichcrung als  sozial-
politisches Erfolgsmodell mit Geburtsfehlern”
Mit der Pﬂegcversichcrung solle die pﬂcgcbcdingts
Sozialhilfébcddrﬁigkeit abgebaut, aber auch cine
Kostcncntlastung der Sozialhilfctréger erreicht
werden, indem der hauslichen Pﬂcgc cin Vorrang
vor der stationiren Pﬂcgc cingeraumt werde. Ein
entscheidendes Ziel sei es gewesen, das familidre
und nachbarschaftliche Pﬂcgcpotcntial zu for-
dern, ebenso wie den Aufbau ciner qualitativ
hochwcrtigcn profcssionc“cn Pﬂcgcinﬁ'astruktur.
Als Bclcg fr einen ,,cingcbautcn" Reformbedarf
nannte Nacgclc —wie schon Schuitze - die .ge-
deckelee” Beitragsgestaltung und dic fehlende
,,Dynamisicrungsautomatik“ mitder Folgc des
Wertverlustes der Leiscungen. Er bedauerte die
organisatorische Zuordnung unter dem Dach

der GKV trotz erheblicher Unterschiede bei den
Prinzipicn der Risikoabsichcrung. Bcklagcnswcrt
sei cin fakeischer Riickzug der Kommunen aus
dieser ,,Dascinsvorsorgcaufgabc“. Das Vcrrichtungs—
bczogcnc PﬂCgcbcdﬁrﬁigkcitskoncht tihre zur
Rcduzicrung des Empﬁingcrkrciscs. Ebenso sei der
Innovations- und Reformbedarfim Bereich der
ambulanten Pﬂcgc offensichdlich. Naegelc stellee
die Frage, ob ,,sorgende Gemeinschaften” ein trag-

fihigcs Zukunﬁskonchtseicn. Insgcsamt beklagtc

erden ,,Pﬂegcpcrsonalnotstand“4 Naegelc priife—
rierte die Durchsetzung der neuen Regelungen des
Pflegestirkungsgesetzes (PSG) 1T in der Praxis, die
Leistungsdynamisicrung, cine wirksame Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Beruf und l)ﬂegc, mehr
Untcrstutzung fur zivilbﬁrgcrlichcs Engagcmcnt,
Telecare und E-Health in Pﬂcgchaushaltcn, die
\Wcitcrcntwicklung der leitétssichcrung, cine
nachhaltigc Bckiimpﬁmg des ,,Pﬂcgcpcrsonalnot—
standes, cine Priventions- und Rehabilitations-
offensive sowie cine wirkungsvollc Stéirkung der
Fimnzicrungsbasis der Pﬂcgcvcrsichcrung.

Reform der Plegeversicherung:

2. Pflegestirkungsgesetz und Ausblick auf
die 3. Reformstufe, Studien zur Einfiihrung
des neuen Begutachtungsassessments

Nach der Mittagspause referierte Dr. Martin
Schélkopf, Bundesministerium fir Gesundheit,
zu den Reformen der Pﬂcgcvcrsichcrung unter der
Lcitung von Nicola Behrend, Richeerin am BSG.
Bereits durch das Pﬂcgc—Ncuausrichtungsgcsctz
seien Lcistungsvcrbcsscrungcn, insbesondere fur
Demenzkranke, eine Flexibilisicrung der Angebo~
te und mehr \Wahlméglichkeitﬁn erreicht worden.
Das Erste Pflegestirkungsgesetz (PSG ) habe
zusitzliche Entlastungsleistungen bei der hauswirt-
schaftlichen Versorgung gebracht. Im stationiren
Bereich sei die Bctrcuungsrclation verbessert
worden. Bezogen aufdas 2. Pﬂcgcstiirkungsgcsctz
(PSGII) beleuchtete Schslkopf den neuen Pllege-
bcdﬁrftigkcitsbcgriﬂf das neue Bcgutachtungs—
assessment (NBA) und dic neue Bewertungs-
systcmatik. Der neue PﬂcgcbcdHrﬁigkcitsbcgriff
fithre zu einer Abkehr vom ,,schcingcnaucn Fakcor
Zeit als Bemessungsgrundlage tar Leistungen und
vom engen Verrichrungsbezug der Begutachtung
sowic Leistungen. Pﬂegcbediirftigkcit richte sich
nunmehr nach dem Grad der Becintréichtigung der
Selbstéindigkeit auf der Grund]age von Beeintrich-
tigungen und Féhigkcitsstérungcn in sechs Lebens-
bercichen (Modulen), namenclich der Mobilicir,
der kognitivcn und kommunikativen Féhigkcitcn,
der Verhaltensweisen und psychischcn Problem-
lagcn, der Sclbstvcrsorgung, des Umgangs mit
krankheits- oder thcrapicbcdingt@n Anforderun-
gen, der Gcstaltung des Alltagslcbcns und sozialer
Kontakee. Schélkopf thematisierte vor allem die
chrlcitungsrcgclungcn, durch die ein reibungs—
loser Ubergang von den bisherigen Pﬂcgestufen
zuder neuen Systematik gewéihrleistet werden soll.
Am Ende scines Vortrags gab der Referent einen
Ausblick: Ziel eines PSG 111 sei eine Starkung der
Kommunen in der Pﬂcgc Das gcplantc Pﬂcgc-
bcrufsgcsctz solle cine Zusammcnﬁihrung der
Ausbildungcn inder Pﬂcgc in cinem Bcrufsgcsctz

gcwéihrlcistcn,

Prof. Dr. Heinz Rothgang, Universitit

Bremen, erorterte die Studien zur Einfﬁhrung
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des NBA. Es gebe zwei Erprobungsstudien,
namentlich eine Prakrikabilititsstudie des Medizi-
nischen Dienstes des Spitzenverbandes Bund der
Krankenkassen sowie eine Studie zur Erfassung
von Vcrsorgungsaufwéindcn in stationiren Einrich-
tungen (EVIS) vom Zentrum fiir Sozialpolicik
der Universitit Bremen und der Ostfalia Hoch-
schule. Auf letzeere ging Rothgang ausfithrlicher
ein. Es miissten die bestehende Pﬂcgestufc und
dic Pflegeintervention fiir den Heimbewohner
erfasst werden. Dabei werde dieser zur Ermittlung
des Pﬂcgcgradcs mit Hilfe des NBA durch den
MDK begutachtet. Das NBA funktionicre: Die
Hohe der Vcrsorgungsaufwéndc korrcspondicrc
mit den neuen finf Pﬂcgcgradcn. Rothg;mg
betonte erneut die modulare Serukrur des neuen
PHcgebedﬂrﬁigkcitsbegﬂﬂ&. Durch den neuen
Pflegebedarfrigkeitsbegriff erhicleen Menschen
mit Dcmcnzcrkrankungcn angemessenc Leistun-
gen. Auch beinhalte die Einﬁ'ihrung der neuen funf
Pﬂcgcgradc cine Vcrcinfachung der Bewertungs-
systcmatik. Zwar kenne das dcrzcitigc Systcm nur
drei Pﬂcgcstufcn, bei zusitzlichen Hértcféllrcgc—
lungen und Sondervorschriften crgéiben sichim
Ergebnis jedoch bis zu 14 Abstufungcn. Schlief3-
lich fithre der neue Pflegebedarfrigkcitsbegrift
nicht zu einem neuen Pﬂcgcvcrstiindnis, weil das
NBA lcdig]ich das neue Instrument zur Feststel-
lung von Lcistungsansprﬁchcn sei, aber das Leis-
tungscrbringungsrccht nicht bertthre. Im Ergcbnis
erwartet Rothgang von der Einfiihrung des neuen
PHcgebedﬁrftigkeitsbegriffs steigende Ausgaben.
Fiir Pﬂegchcime sci cine Reﬁnanzierungs[ticke
zum Umstellungszeitpunke zu erwarten. Die
Pﬂcgcgradstruktur verandere sich, weil durch die
Cinrichtungscinhcidichcn Eigcmntcilc die stationi-
re Pﬂcgc relativ gcschcn attraktiver werde fiir Versi-
cherte mit héheren Plegegraden und umgekehre.
Die Hilfre der bislang in Pﬂcgcstufe I cingcstuﬁcn
Heimbewohner wiirden zukfmftig in Pﬂcgegrad 2
ﬁbcrgeleit@tct und cin Teil dieser Versicherten ent-
scheide sich kfmﬁig tir die accrakeiver gcwordcne
ambulante Pﬂcgc. Im Ergcbnis werde kein bereits

Pﬂcgcbcdijrfrigcr schlechter gcstcllt,

Blicke aus der Praxis auf die Reform

Nach der Kaffeepause begriifite Dr. Ursula
Wafler, Richterin am BSG, drei Referenten, die
sich aus dem Blickwinkel der Praxis mit der Re-
form bcschéﬁigten In seinem ersten Statement
machte Dr. Peter Pick, 1. Geschiftsfithrer des
Medizinischen Dienstes des Spitzcnverbandes
Bund der Krankenkassen e. V., nochmals klar,
dass neuer Maf3stab fiir die Pﬂcgcbcdtirftigkcit
der Grad der Sclbststéndigkcit und nicht mehr
der Zcitaufwand des Hilfebedarfs ist. Zukﬁnﬁig
wiirden die sechs Lebensbereiche (,Module”)
beurteilt und gewichtet. Im Modul 1 (Mobilitir)
gchc es darum, ob verschiedene alltéglichc Vor-
ginge sclbststéndig, Libcrwicgcnd sclbststéndig,
Liberwicgend unsclbststiindig oder unsclbststéindig
vorgenommen werden kénnten. Aus der Beur-
tcilung und Gcwichtung der cinzelnen Module

ergebc sich sodann die Einstufung in cinen der
ﬁinﬂ)ﬂcgcgradc Der Gcsctzgcbcr habe sich fir
ein wissenschaftlich fundiertes, mathematisches
Vertahren entschieden. Pick bewertete den neuen
Pﬂcgcbedﬂrﬁigkcitsbegriffs positiv. Den zu errei-
chenden Lcistungsvcrbcsscrungcn stche mit der
Anhcbung von 0,2 Beitragssatzpunkten eine nur
geringe Bclastung gcgcntlbcr. Pick lobte das Uber-
lcitungssystcm, das einen nahtlosen chrgang in
das neue Systcm gcwéihrlcistc. Um die Umstcllung
S0 rcibungslos wie méglich zu gcstaltcn, wiirden
bereits Bcgutachtungs—Richtlinicn entworfen.

Bernhard Schneider, Hauptgcschéftsﬁihrcr der
Evangclischcn Hcimsti&ung GmbH, erliuterte
cingangs deren Entstchung und Strukeur sowie die
Unternchmenszahlen und Standorte der einzelnen
Einrichtungcn. Die l)ﬂcgcstérkungsgcsctzc brich-
ten zwar Vcrbcsscrungcn, inderten aber nichts an
den zu hohen Kosten fur die l)ﬂcgc. Schneider
befiirwortete den neuen Pﬂcgcbcdijrftigkcits—
bcgri{{ das NBA sowic dic hoheren Leiscungen.
Allcrdings erwartete erim Gegensatz zu Pick cinen
hohen organisatorischen Umstc]lungsaufwand.
Auflerdem befiirchtete er cine Bcnachtciligung
von Bewohnern in Pﬂcgchcimcn nach der Uber-
gangszcit. Durch die noch immer hohen Eigenan-
teile steige der Anteil an Bezichern von Lcistungcn
der Sozialhilfe weiter. In der Pﬂcgctcilvcrsichcrung
trage so der Einzelne das finanzielle Risiko im
Gegensarz zur cechten Tcilkaskovcrsichcrung.
Abschlieflend stellte Schneider das Positionspapier
JPFLEGE 2025 der Evangclischcn Hcimstiftung
als Pliidoycr fir eine Stérkung der Altcnpﬂcgc in

Deutschland vor.

[m dritten Statement befiirwortete Dr. Markus
Plantholz, Rechtsanwalt Hamburg, die Abkehr
von der Bestimmung des Pﬂcgcgradcs durch Pfle-
geminuten. Dem Gleichbchandlungsgrundsatz
werde stirkere Gcltung verschafft, indem nunmehr
somatische, kognitive und psychische Becintrich-
tigungcn erfasst wiirden. Die Zuordnung verrich-
tungsbezogencr krankheitsspcziﬁscher Pﬂcgema(g-
nahmen zur Kranken- oder Pﬂcgcvcrsichcmng sci
klarer. Probleme sah Plantholz in der Auslegung
unbestimmter Rcchtsbcgriffc beider Zuordnung
zur den Pflegegraden (iiberwicgende Selbststin-
digkcit“/ ,,flbcrwicgcndc Unsclbststéndigkcit“).
Ebenso wie seine Vorredner lobte Plantholz die
Steigerung der ambulanten Pﬂcgc]cismngcn (dop-
pelee Stufcnsprfmge: Pﬂegestufc I werde héuﬁg

zu Pflegerad 3). Der Marke werde ambulantisiert,
Der Gcsetzgebcr habe jedoch versiumt, eine kon-
sistente L(")sung zur Abgrcnzung von ambulanter
und stationdrer Pﬂcge zu schaffen. Bczﬁglich des
LCistungscrbringungsrcchts verwies er auf Proble-
me bei der Personalplanung. Das Gesetz sche keine
chrlcitung bishcrigcr pﬂcgcstufcnabhﬁngigcr
Personalrichtwerte in die Systematik der Pﬂege-
gradc vor.

Qualititssicherung

Durch den Vormittag des zweiten Tages fuhree
Dr. Britta Wiegand, z.Z. wissenschaftliche

Mitarbeiterin am BSG. Prof. Dr. Peter Axer,
Universitit Hcidclbcrg, beleuchtete mit seinem
Vortrag die Instrumente der Qualiticssicherung
inder Pﬂcgcvcrsichcrung wobci er insbesondere
den Qualititsausschuss nach § 113b SGB Xl in den
Blick nahm. Dic Neuregelungen des PSG 11 bei
der Qualititssicherung betrifen die Mafistibe und
Grundsitze zur Sichcrung und \Wcitcrcntwicklung
der Pﬂcgcqualitﬁt nach § 113 SGB X1, aber auch
die Entschcidungsstrukturcn. Die bishcrigcn
normvcrtraglichcn chclungon und Beschliisse
durch dic Vertragsparteien nach § 113 SGB X
wiirden kfmﬁig von cinem Qualititsausschuss ge-
troffen. Dieser setze sich paritiitisch aus Vertretern
der Lcistungstréigcr und der Lcistungscrbringcr

($ 113b Abs. 2 SGB XI) zusammen. Niche berufen
scien Patientenvertreter. Die Entschcidungcn

des Qualititsausschusses scien einvernchmlich

zu treffen. Komme eine Einigung nicht zustande,
werde der Qualititsausschuss um einen unpar-
teiischen Vorsitzenden und zwei zusitzliche
unpartciischc Mitglicdcr erweitert. Axer kritisierte
die Nominicrung des Vorsitzenden durch das
BMG. Trotz vertraglicher Einbettung habe der
Qualititsausschuss cine Vcrsclbststéindigung und
Eigcnst&ndigkeit erfahren. Er reprasentiere nicht
nur die N()rmgcbcr, sondern sei selbst Norm-
gcbcr. Restimierend sei anzuerkennen, dass der
Gesetzgeber mit dem PSG I den Weg zu ciner
verbesserten C@alitﬁtssicherung weiter beschritten
habe. Hinsichtlich der Entscheidungsstrukturen sei
er aber auf halber Strecke stehen geblicbcn, indem
er den Qualiticsausschuss weiterhin in vcrtraglichc
Strukturen cingcbcttct habe.

Prof. Dr. Andreas Biischer, Hochschule
Osnabriick, beschiftigte sich mit der Sicherung
der Qualititsstandards durch den Plege- TUV.
Zunichst misse der Begriff der Pﬂcgequalité;t
definiert werden. leitéitssichcrung setze gemein-
same MafSstibe voraus. Die Vcrgabc 50g. Pﬂcgc—
noten habe sich nichrals muglichcs Instrument zur
Qlalitiitsstcucrung erwiesen, da durchwcg erzielte
schr gute Noten keine Aussagckraﬁ hitten und

im Widcrspruch zur Lebenswirklichkeit stiinden.
Fraglich sei, ob sich durch die Versffendlichung
von Qualititsergebnissen tatsichlich Pllegequalicit
crzeugen lasse. Berichte iber Missstinde in deut-
schen Pﬂcgccim‘ichtungcn bclcgtcn die Notwen-
digkeit ciner externen Kontrolle. Der Pﬂcgc-TUV
sci ein Instrument externer Qlalitiitssichcrung.
Mindestanforderungcn konnten sichergestellt
werden. Das PSG 11 sei mit neuen Herausforderun-
gen verbunden, insbesondere miissten neue Mo-
dule fiir die Bcfragung von Pﬂcgcbcdurftigcn und
cin Koncht tur die leitétssichcrung in neuen
Wohnformen entwickelt werden.

Heinrich Griep, Justiziar des Caritasverbandes
fiir die Diozese Mainz e. V., erliuterte in seinem
Vortrag zur Sicherung der Qualicitsstandards
durch Heimaufsiche Uberschneidungen der Quali-
tﬁtssichcrungsrcgclungcn in den Landes-

hcimgcsctzcn mit dem SGB XI und dem SGB XII.
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Erveranschaulichte, dass das Heimrecht durch
verschiedene, nicht miteinander verzahnte Rechts-
bereiche gepragt werde. Unterschiedliche, sich teil-
weise widersprechende Vorgaben und Regelungs-
inscrumente fanden sich u. a. im Sozialhilfcrccht, im
Verbraucherrecht, im Lcistungscrbringcrrccht und
dem cntsprcchcndcn Landesrecht. Die Rechtsan-
wender seien durch die hohe Regclungsdichtc der
Materic erheblich belastet. Dic gleichzeitige Pri-
fung der Qualitit der Einrichtungen durch zwei
konkurrierende Priifungsinstitutionen (MDK und
Heimaufsicht) wirke sich zum Teil cher qualitics-
hemmend als qua]itiitsstcigcmd aus. Erschwerend
sci, dass den hohen Anfordcrungcn der Aufsiche
keine Rcﬁnanzicrung gcgcnubcrstchc. Diese Kon-
kurrenzproblcmatik gclte esim \Wege ciner klaren
Aufgabenzuwcisung an lediglich cine Institution,
vorzugsweise die Heimaufsicht, zu losen.

Dr. Albrecht Philipp, Rechtsanwale Miinchen,
befasste sich anschlieflend mit der Sichcrung der
Qualititsstandards durch Pflegedokumentation.
Dic Bctciligtcn stiinden vor der Schwicrigkcit, dass
dic Ressource Personal fiir die Pflegedokumen-
tation Giber die MafSen in Anspruch genommen
werde. Die l)ﬂcgcdokumcnmtion werde zudem
durch unterschiedliche Ziclsetzungen (Abrech-
nungssystem oder Kontrollsystem), namentlich der
Qualitiespriifungen des MDK und der Heimauf-
sicht, tiberfrachtet. Untcrgcsctzlichc Vorschriften
sowie die haftungsrccht]ichc Rcchtsprcchung
hitten cine gro@c Fchlcntwicklung zur Folgc. Das
Pﬂcgcpcrsonal erlebe die Dokumentation niche
mchr als sinnvolles Instrument fiir cine bessere
Pﬂcge, sondern als cine von aufSen auferlegtc
Pflicht. Viele rechtliche Detailregelungen fihreen
zu einer grofgen Unsicherheit. Zu fordern sei eine
Bcfrciung der Dokumentation von der Dimension
als Pritfinstrument, als Abrcchnungsgrumdlagc und
als vorweggenommene haftungsrccht]ichc Absi-
chcrung. Nur so kénne die Pﬂcgcdokumcntation
ihre unverzichtbare Funktion fiir cine profcssionc“-
reflektierende Pﬂege sachgcrecht wahrnehmen.

Rolle der Kommunen

Den letzeen, von Dr. Jens Bliiggel, Vorsitzender
Richter am LSG Nordrhein-Westfalen, moderier-
ten Themenblock leitete Prof. Dr. Felix Welti,
Universitit Kassel, mit dem Thema ,,Organisation
der pﬂcgcrischcn Versorgung - Kommunale
nicdcrschwclligc Angcbotc und Schnitestellen-
problematik” cin. Ausgehend von der MafSgabe des
§8 SGB XI, dass dic pflegerische Versorgung der
Bcvélkcrung cine gcsamtgcscllschaﬁ]ichc Aufgabc
sei, stellee er zunichst die verﬂlssungsrcchdichcn
Vorgabcn tur die Organisation der pﬂcgerischen
Versorgung dar und erliuterte die Verantwort-
lichkeiten fiir die pﬂcgcrischc Versorgung, Welti
referierte die zahlreichen Schnittstellen vor dem
Hintcrgrund der Zuordnung von pﬂcgcbcdiirﬁi»
gen Personen zu weiteren Leistungssystemen, vor
allem dem der Krankenbehandlung, der medi-
zinischen Rehabilitation und der Teilhabe in der

Gemeinschaft. Er warb fiir eine Kooperation der
Leiscungstriger.

Secinen Abschluss fand das dicsjéihrigc Kontake-
seminar in cinem Bericht tiber Empfchlungcn

der Bund—Léndcr—Arbcitsgruppc zur Stirkung

der Rolle der Kommunen in der Pﬂcgc von Uwe
Lﬁbking, Bcigcordnctcr des Deutschen Stidee-
und Gemeindebundes. Der Schwerpunkt des
Arbcitsauﬁrags der Bund—Lindcr«Arbcitsgruppc
habe in der Stéirkung kommunaler Einbindung in
die Pﬂegcstrukturen sowie der Weitcrcntwicklung
von Sozialriumen zur Sicherstellung des Verbleibs
pﬂcgcbcdiirftigcr Menschen in ihrem gcwohntcn
Umtfeld bestanden. Zu Kostcnvcrschicbungcn -
insbesondere zu Lasten der Linder - habe es niche
kommen diirfen. Verabredet worden sei, zur Erpro—
bung cines ganzhcitlichcn Bcratungsansatzcs soge-
nannte ,Modellkommunen Pﬂcgc“ zuzulassen, die
Bcratungsaufgabcn der Pﬂcgckassc tibernihmen
und mit ihren kommunalen Aufgabcn verknﬁpf—
ten. Lﬂbking erliuterte die beschlossenen MafSnah-
men zur Sicherstellung altersgercchten Wohnens
(Férderung alternativer Wohnformen) und legtc
das empfohlenc kommunale Initiativrecht zur
Einrichtung von l)ﬂcgcsttitzpunktcn dar. Uberdies
verwies er auf die neu gcschaﬁcncn Még]ichkcitcn
der Einrichtung rcgionalcr Pﬂcgcausschﬁssc sowie
der Schaffung scktoren- und bcrcichsﬁbcrgrcifcn—
der Gremien auf Landesebene, die Vorschlégc zur
Vcrbcsscrung der scktorcm’ibcrgrcifcndcn Ver-
sorgung sowie zum Abbau von Uber-, Unter- und

Fchlversorgung

Lubking sah in seinem anschliefenden Kommen-
tar die Hcrausfordcrungcn kommunalen Handelns
innerhalb der bestehenden Pﬂcgcstrul(turcn
besonders in der stcigcndcn chcnscrwartung bei
glcichzcitigcr Abnahme der Bereitschaft zu famili-
irer Pﬂcgc, mehr Singularisicrung sowie Zunahme
der Menschen mit Migrationshintcrgrund. Die
Hctcrogcnisicrung der Gesellschaft und die damit
verbundene soziale Polarisicrung gehe cinher

mit einer Hctcrogcnisienmg der finanziellen
Leistungsféihigkcit der Kommunen. Es miisse ein
Paradigmenwechsel dahingehend stactfinden,

die Potenziale ilterer Menschen zu nutzen. Glei-
chermafSen bediirfe es ciner Stiirkung des sozialen
Zusammenhalts (gcncrationcngcrcchtc Wohn-
angcbotc). Besonders die Gcsundhcitspriivcntion
bzw. —ﬁ")rdcrung misse in den Blick genommen
werden. Die kassenirzelichen Vereinigungen soll-
ten cine ausreichende drztliche Vcrsorgung auch in
lindlichen chioncn sicherstellen.

Ausblick

Zum Abschluss der Tagung gab Knickrehm cinen
Ausblick auf das Thema des 49. Kontaktsemi-
nars am 21. und 22. Februar 2017 in Kassel,
das sich der geplanten Neuordnung des sozialen
Encschidigungsrechts in cinem SGB XIV widmen

wird.

Sillee Weselski, Richterin am Sozm/gfric/;[ Ttzehoe,
z/. zuzlsxfim‘bﬂﬁ/if/af Mitarbeiterin am B undf&»‘ozm/gfrzi‘kt

Doktorandenseminare

chclmii@ig alle zwei Jahre veranstaltet der Deut-
sche Sozialrechtsverband ein Doktorandenseminar,
zudem er iiber die cntsprcchcndcn Lehrstihle alle
Doktorandinnen und Doktoranden aus Deutsch-
land cinlidt, die zu einem sozialrechtlichen Thema
forschen. Zum wiederholten Male fand 2015

das Seminar in den Riaumen des Max-Planck-
Instituts fiir Sozialrecht und Sozialpolitik in
Miinchen stace. Die wissenschaftliche Leitung
oblag den beiden Hochschullehrern aus dem
Vorstand des Deutschen Sozialrechtsverbandes,
Prof. Dr. Ulrich Becker, MPI Miinchen, und
Prof. Dr. Christian Rolfs, Koln.

Angcmcldct hatten sich insgesamt 13 Teilnechmer.
Sic alle haben in cinem jeweils halbstijndigcn Refe-
rat ihre Arbeit prasentiert und sich einer anschlie-
enden Diskussion gcstcllt. Dabei wurden sowohl
Arbeiten vorgestellt, bei denen die Forschungen
noch ganzam Anfang stchen, als auch solche, dic
bereits unmittelbar vor dem Abschluss standen.
Dementsprechend reichten die Prisentationen von
ersten Skizzen bis hin zu fcrtigcn Abschlussthesen.
Die Themen waren erneut breit gcféchcrt und spic-
gcln dic unterschiedlichen Forschungsintcrcsscn in
allen Bereichen des Sozialreches wider.,

Einen vélkerrechdichen Schwerpunke hat die -
inzwischen mit ,summa cum laude” abgcschlossene

— Arbeit tiber ,Die Universalisicrung sozialer Men-
schenrechte am Bcispic] sozialer Grundsichcrung“

(Nina-Claire Himpe, Biclefeld).

Themen aus dem Reche der Gesetzlichen Kranken-
vcrsichcrung behandelten Moniquc Amoulong,
Heidelberg (Honorarverteilung im Vertragsarze-
recht), Dorothea Detdling, Heidelberg (Arznei-
mittelausschliisse im SGB V [§ 34 SGB V1),

Jana Schifer-Kuczynski, Frankfurt am Main
(Rationierung von Gesundhcitsleistungen im
System der Gesetzlichen Krankenversicherung),
Stefan Stadelhoft, Bochum (Rechtsprobleme der
frihen Nutzenbewertung nach § 352 SGB V) und
Philipp Weifs, Hcidclbcrg ( Lcistungscrbringung
durch Apothcken in der gesetzlichen Krankenver-
sichcrung).

Im Bereich der Gesetzlichen Rentenversicherung
werden Arbeiten tiber den generativen Beitrag:
Verfassungsrcchtlichc Glcichbehandlung oder
Vcrfassungsrcchtlichcr Fortpﬂanzungsau&rag als
Ausweg aus der Dcmographickrisc der Rentenver-
sichcrung? (Saskia Maierhof, Frankfurt am Main),
die Erzichungsrcnte im gcscﬂschafflichcn Whandel
(Sandra Pfcifcnbring, Hannover), und Ghetto-

renten (Marc Reuter, Kéln) angefertigr.

Aus der Gesetzlichen Unfallversicherung hatsich
Timo Kirmse, Hallc-Wittenbcrg, dem Regress
nach § 110 SGB VII bei arbcitsschutzwidrigcm

Vcrhaltcn angcnommcn.

Die Bestandskraft von Daucrvcrwalmngsaktcn

untersucht Julia Dietrich, Hcidclbcrg, die Anforde-
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rungen der gcsundhcitlichcn Eignungsprﬁﬁmg
im Beamtenrecht fiir Menschen mit Bchindcrung
Theresa Rammelr, Hal[c—Wittcnbcrg, und die
Rcchtsstc“ung des Arbcitgcbers in der Sozial-

versichcmng Ulrike Vossieg—Hillers, Bochum.

Neben einem fachlichen Austausch konnten die
fortgcschrittcncn Doktoranden ihren jungeren

Kollcginncn und Kollcgcn wertvolle technische
Hinweise zu Zeit- und Stoffcintcilung, Material-
sammlung und —vcrwaltung, Qlcllcnauswcrtung

und Ansprcchpartncm ngCl’l.

Professor Becker und Professor Rolfs standen
zudem fur zahlreiche Einzclgespréichc zur Verfi-
gung, Der Verband konnte viele Teilnehmerinnen
und Teilnechmer der Doktorandenseminare als
neue Mitglicdcr gcwinncn‘

Das nichste Doktorandenseminar wird voraus-
sichtlich Ende Juni/ Anfang Juli 2017 beim MPI
in Miinchen stacefinden. Dic Einladungen an die
Hochschullchrer werden im Mirz/ April 2017

verschicke.

Prof. Dr. Christian Rolfs
Institut fiir Vcrsichcrungsrccht
Universitit zu Koln
Albcrtus—Magnus—P[atz

50923 Koln

Tel: 0221/470-56 55

eMail: institut.vcrsichcrungsrccht@uni-koc]n.dc
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Ankiindigung von Veranstaltungen

Tagung des
Verbandsausschusses

am 13./14.10.2016 in Berlin

Bei der zweiten Tagung spczicll tir Mitglicdcr

des Verbandsausschusses sollen erncut akeuelle
und ﬁbcrgrcifendc Themen von hoher politischcr
Bcdcutung aufgcgril{cn und mit Vertretern der
Verbinde, ggf auch hochmngigen Politikern sowie

Fachreferenten, diskutiert werden.

Die Vcranstaltung bcginnt mit einem gemein-
samen Abendessen (Dinner Speech) am
Donnerstag, den 13.10.2016,um 19% Uhr und
endetam Freitag, den 14.10.2016, gegen 15% Uhr.

Der Deutsche Sozialrechtsverband strebre aus-
driicklich eine engere und intensivere Einbindung
der Mitglicdsvcrbiinde sowie deren Mitverantwor-
tung und Mitwirkung an.

Mit Schreiben vom 15.03.2016 hat der Vorsitzende
des Verbandsausschusses, Peter Masuch, die Mit-
glicdcr des Verbandsausschusses daher um Themen-
vorsch[iigc und - fur thaige Statements —

gef auch Benennung von Vertreterinnen und
Vertretern der Verbinde gebcten.

Tagungsort

Bundesvcreinigung der Arbeitgcbcrverbéindc
Riume 1.002/1.006

Breite Strafle 29

10178 Berlin

Anmeldungen bitte an

Gabriele Griesel

Geschiftsstelle Deutscher Sozialrechtsverband e. V.
c/o Bundcssozialgericht

Graf-Bernadotte-Platz 5

34119 Kassel

Tel: 0561/3107-301

Fax: 0561/3107-291

eMail: info@sozialrechtsverband.de

49. Kontaktseminar am
20./21.02.2017 in Kassel

Aus Anlass der Scha(‘ﬁmg des SGB XIV

wird sich das Kontaktseminar 2017 mit dem
Thema ,Abschied von der Kriegsopfer-
versorgung — Was bleibt im neuen sozialen
Entschadigungsrecht?” (Arbeisstitel) befassen.
Dies beinhaltet u. a. folgcndc Aspcktc:

= Historische Entwicklung des sozialen
Entschiidigungsrcchts vom Rcichsvcrsorgungs-
gesetzzum SGB XIV

= Abschied von der Kricgsopferversorgung

= Inhalcund Konzeption des neuen SGB XIV

» Bewertung der Ncurcgclungcn durch die Praxis

= Schnittstellen zu anderen Soziaﬂeistungssystcmen

= Neue HcrausFordcrungcn durch Auslands-
cinsirze der Bundeswehr

= Sonderfall ,,Opfercntschéidigung“ und dessen
besondere Bcdeutung bei der Ne@cst&ltumg
des sozialen Entschédigungsrechts (Stalking,
Mobbing, k()rpcrlichcr und psychischcr
Missbrauch, Beweismaf3stab und —crhcbung)

= Blick tiber den Tellerrand: Opferschutz im
Stmfprozess, Opfcrentschiidigung inanderen

Curopiiischcn Liandern und als Teil der
Koordinicrung?

Tagungsort

Bundcssozialgcricht

Elisabeth-Selbert-Saal
Graf-Bernadotte-Platz 5
34119 Kassel

Anmeldungen bitte an
Gabricle Griesel
Geschiftsstelle Deutscher Sozialrechtsverband e. V.

c/o Bundcssozialgcricht
Graf-Bernadotte-Platz 5

34119 Kassel

Tel: 0561/3107-301

Fax: 0561/3107-291

eMail: info@sozialrechtsverband.de
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